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Résumé

Le secteur de I'énergie est a nouveau au centteutes les attentions depuis quelques temps.
Cela est lié non seulement aux tensions sur lesh@ardes énergies fossiles mais aussi a une
contrainte nouvelle et forte, celle de ses impa&etgironnementaux et notamment de ses
émissions de gaz a effet de serre qui pousseéatgetgence des énergies renouvelables.

Le domaine de l'électricité est soumis aux mémestramtes qui sont dédoublées de
bouleversements encore plus marqués en Europetdiefiouverture a la concurrence des
marchés électriques et de la mise en place d’'ofgexintraignants de production d’électricité
verte par 'UE. Ces évolutions récentes et toujamrsours ont donné une impulsion forte a
lirruption des technologies d’électricité verte particulier les plus récentes comme I'éolien
ou le solaire photovoltaique, mais également a approche nouvelle des systémes
énergétiques et électriques sous le concept d’'Endbgcentralisée. Les effets de ces
évolutions sont encore mal connus, tout spécialéaeniveau sociopolitique.

De par son caractere vital pour la société et sdmication étroite avec la sphere politique, le
secteur électrique s’est historiquement établi ddas schémas centralisés. Il est alors
pertinent d’analyser les effets de cette émergelecéélectricité verte et d'un mouvement
vers la décentralisation dans le cadre d’'un sys#@awrique trés centralisé comme celui de la
France. Le cas de I'Alsace qui connait les prémitegéveloppement des électricités vertes
décentralisés a fourni la matiere concréte a eeiddyse.

L’étude des données chiffrées disponible corrédébisterprétation des entretiens qui ont été
menés avec quelgques acteurs locaux du domainendegiess renouvelables et de I'électricité
verte a mis en lumiere des impacts certains, pasiabtils mais bien réels. Malgré une échelle
de déploiement de I'électricité verte décentraligés limitée, cette émergence contribue déja
a remodeler les interactions et rapports EnergeetEtité - Société dans ses dimensions
sociopolitiqgues, économiques et environnementales.

L’'apparition de ces nouvelles technologies éneggés dans un cadre de décentralisation
plus poussée offre un champ de pouvoir, d'influenakturelle et de relations sociales et
économiques neufs aux acteurs prét a s'y engouftier permet une prise de pouvoir local et
citoyen dans I'électricité, donne un statut d’acténergétique a des agents jusqu’ici
totalement passifs, invite le theme énergétiques dammébat politique et social au quotidien,
pose la question de la démocratisation de ces oémdies et de I'égalité d’acceés, remet en
cause des fonctionnements administratifs, susaitenduveaux flux financiers, crée de
nouvelles organisations économiques, inscrit leblgroe planétaire du réchauffement
climatique dans la sphere locale et matérialissiain probleme mais aussi des solutions
sinon invisibles...D’une analyse quantitative quiegele les impacts de I'électricité verte
décentralisée au rang des symboles, I'on passee approche qualitative qui incorpore la
nature, les enjeux et I'envergure des mécanisnmassuitiques qui sont a I'ceuvre.

L'appel a la méthode de la Dynamique des Systéerffiesensuite une vision plus synthétique
de ces effets mais surtout une approche transeegsalynamique des interactions qui sont en
cours dans I'émergence de I'électricité verte déedisée. Elle met en exergue I'absolue
nécessité d’entamer une démarche interdisciplirgtinene réflexion en boucle fermée dans
les actions et politiques en matiere d’énergie@edtricité. La prise en compte et la maitrise
des impacts des politiques locales d’électricitdevanposent donc la perception des systemes
et de leurs boucles de rétroaction.

Les énergies renouvelables décentralisées sorg alme opportunité sans précédent pour
mettre en ceuvre des formes nouvelles de partioipakmocratique et de citoyenneté, c’est-
a-dire d’inscrire du lien social dans un secteé@ndrgie, qui en a tant besoin s’il veut faire
face avec succes aux immenses défis qui I'attendent
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« Si I'on n'est pas capable de se représenter eesgront

les ressources de la terre pendant dix mille dnssti
inutile d’espérer avoir une survie de I'espece dgpasse
quelques siécles. L’homme n'a pas lair de savoir
contrler une économie qui semble le conduire a une
victoire totale sur la naturée' »

« Alors moi je voulais mettre ¢a sur le toit deglige et la
oh scandale !!! La les gens des Batiments de Frante
fait des bonds, c’est un monument historique, darmest

trées dur, ils ne veulent rien entendre...Mais sirijar a

mettre des panneaux sur une église dusiEle alors y a
plus de freins et ils sentent bien ce danger alerse

disent « attention, l'autre fou, si la on le laifage alors

on ne peut plus rien refuser », comme c¢a ils garkkem

petit pouvoir...»”

! Leroi-Gourhan A., Les racines du monde, Parisfddel, 1982, p. 231
2 Déclaration de M. B lors d’un entretien pour ceETBnnexe 3



| Introduction

En ce début de siécle la question énergétiqueegshue sur le devant de la scéne aprés 30
ans d’absence des agendas économiques et poljtitatesmaux et internationaux.

D’autre part les conséquences environnementalesotte systéme énergétique ont enfin
intégre, dans une certaine mesure, le quotidiemodesociétés. Le concept de développement
durable ou soutenable prend peu a peu sa placdaetapslitiques actuelles. De plus la réalité
du réchauffement climatique semble également faamtie d’'un large consensus, au vu des
nombreuses études scientifiques sur le sujet ¢ dggnature du protocole de Kyoto. Enfin
les impacts sociaux du domaine de I'énergie prenuee autre dimension suite notamment
au développement des pays densément peuplés car@hénke ou I'Inde.

Toutes ces évolutions dans et autour de I'énergiamment dans ses relations avec notre
environnement, se sont marquées par I'amélioratapide et I'expansion de nouvelles
technologies énergétiques exploitant les sourceénedjies renouvelables (SER). Elles
répondent a la fois au besoin de disposer de sodiéaergie slres et inépuisables mais aussi
a la nécessité de produire les différentes form@sedgies nécessaires de maniere « propre »
c’est-a-dire sans effets néfastes pour I'environer@net tout particulierement sans rejets de
gaz a effets de serre (GES). L'UE a ainsi mis exteldes mesures législatives incitant au
développement des ER.

Parallelement a cette expansion des ER, I'UE tHavdepuis de nombreuses années a la
libéralisation des marchés énergétiques, électéquearticulier, qui se caractérisaient par une
tres forte centralisation ainsi qu'une concentraégonomique au niveau de quelques acteurs
oligopolistiques. Cette centralisation et concditradu systeme énergétique étant encore
renforcée dans un pays comme la France qui condbiméois un systeme politique centralisé
et l'utilisation prioritaire d’'une électricité ulir centralisée, en l'occurrence celle d’origine
nucléaire.

Ce double mouvement de libéralisation du marchétrideie et de croissance des
technologies utilisant les SER pour produire ddetticité verte (EV) offre donc une
opportunité nouvelle a une décentralisation deef§ie. Un systeme énergétique décentralisé
se caractérise par la proximité entre le lieu dedpction de I'énergie et son lieu de
consommation. En outre [l'utilisateur final, de slenpconsommateur passif en matiére
d’électricité, a I'opportunité de redevenir un act€&nergétique en produisant lui-méme du
courant par I'intermédiaire de I'exploitation adkéelon local des SER.

Ainsi cette émergence de I'EV patrticipe-t-elle decbnstruction d’un nouveau paradigme de
systeme énergétique, I'Energie Décentralisée gpeut caractérisé pour I'électricité par le
terme d’Electricité Verte Décentralisée (EVD). @ettouvelle dynamique est la résultante
d’un processus dont les objectifs premiers som@aques et sociaux via la libéralisation du
marché et environnementaux via le soutien accargéER.

Il est alors intéressant de comprendre et d’analgseimpacts qu’engendre cette évolution
récente vers I'émergence de I'EVD, d’autant plu® délectricité en tant qu’énergie de
réseaux comporte une centralisation intrinseque ékploration approfondie de la maniere
dont les nouveaux acteurs énergétiques locauxt-&‘dge les consommateurs finals
institutionnels et particuliers, s’approprient eeEV permettra de déterminer les impacts
sociaux et politiques du développement des ER di&disées.

Pour illustrer I'apport théorique en la matiere sawus baserons sur I'exploitation d’'un
exemple concret, en l'occurrence le cas de la rédilsace en France. Le choix de cet
exemple est lié a sa pertinence puisque, commeuévplys haut, le systeme énergétique
francais se caractérise par une forte centralisatd une faible présence des ER
décentralisées, sauf justement en Alsace.



Cette étude cherchera donc a montrer que I'émeegdes ER décentralisées sous la forme de
'EV n’est pas neutre du point de vue sociopoliigille s’accompagne d’impacts réels qui
contribuent a inscrire un nouveau paradigme énigiggdans I'espace local. Nous mettrons
en évidence le caractere transversal de ces effietsniveau sociétal, politique,
environnemental et économique. L’analyse des dangéantitatives existantes combinées a
des entretiens qualitatifs fournira la matiere ater. La Dynamique des Systemes comme
outil de travail permettra ensuite de donner unsgeetive dynamique et systémique a cette
étude.

Une précision détaillée du cadre théorique du tranaus aménera a développer les notions
d’Energie et d’Electricité dans les perspectivesé&tales et politiques notamment. Puis apres
un interméde méthodologique nous nous pencheranke s1as concret de I'Alsace dans ce

domaine en procédant a I'exploitation des données leur interprétation avec l'aide de la

Dynamique des Systemes. Enfin les conclusions &mpot les limites et perspectives du

travail mais surtout une synthése des résultats.



Il Revue de littérature et de la théorie

1.Energie et électricité aujourd’hui

1.1La question énergétique

1.1.1. Situation mondiale

La question énergétique était absente ou quasitbde I'avant-scéne politique, économique
et sociale depuis les premiers chocs pétroliers9&3 et 1979.

Le contre-choc pétrolier du milieu des années 18&0t méme fait croire a un avenir sans
problemes majeurs en matiere énergétique. L'abareddiun pétrole bon marché ne donnait
plus au facteur énergétique qu’une importance aieger et donna en particulier un élan
puissant a la mondialisation grace notamment ardesports internationaux peu chers. Par
ailleurs la prise en compte des impacts environmé@oe de l'utilisation massive et en
constante croissance des énergies fossiles n'@éneé@tre qu’a ses balbutiements. A la fin
des années 1980, suite aux premiéres études fqieedi sur le sujet, I'évocation d'un
possible réchauffement climatique dorigine antloggne, attirait tout au plus des
commentaires trés réservés ou ironiques parmiriesipaux responsables économiques et
politiques.

Quelgues deux décennies plus tard, il faut biemerque la situation a profondément évolué.
Le prix des principales énergies fossiles, le pétei le gaz, a connu des augmentations
vertigineuses dans les derniéres années. Cela alaétéonséquence de soubresauts
géopolitiques mais fait également suite a des mwimuant au volume des ressources
disponibles et a un futur pic de production degiétet de gaz dans un contexte de croissance
continu de la demande mondiale d’énergie.

En effet notre civilisation est construite sur wystéme énergétique utilisant en trés grande
majorité les énergies fossiles, dont le pétrole.ct@ssance économique mondiale entraine
donc également une croissance continue de la denwmménergies fossiles, ceci d’autant plus
gue l'intensité énergétique du PIB des pays em fombissance est encore tres élevée. Ainsi le
fort développement des pays de la périphérie, eticpker la Chine et I'lnde, accroissent
aujourd’hui de maniere significative le besoin miatelen énergie.

La structure actuelle de la consommation énergétigandiale est représentée par le schéma
1 qui explicite bien la prépondérance des énefgEsles.

Consommation mondiale d’énergie primaire
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Schéma 1
Outre cette domination sans partage des énergassle®, notre systéme énergétique est
marqué par une seconde caractéristique forte nemyalite.
En effet, comme le montre le schéma 2, il y a dietlonent des inégalités considérables dans
la consommation énergétique entre les différenys pa monde, liées au niveau de vie dans
chacun de ces pays. Ces inégalités constituenntad&a potentiels risques géopolitiques,
sociaux et économiques puisque chaque habitantetle planéte peut vouloir obtenir le
niveau de vie européen ou américain et donc laccongation énergétique qui y est liée.

Demande d’énergie par habitant en 2004 (en tep/hab)

4.5

3.7

,@’@f P f¢¢

Source: BP statistical review of world energy, 2005
Schéma 2

Ainsi, dans cette course sans fin a la croissailcest prévu une augmentation de la
consommation mondiale d’énergie de 70% sur la périp000-2030 (CE, WETO). Cette

croissance se faisant dans toutes les régions dwenmais surtout dans les zones a fort
développement économique, en particulier I'AsigjtaBle ogre énergétique pour le futur.

Les scénarios prospectifs proposés par la plugartodganisations internationales reconnues
dans le domaine de I'énergie comme I'’Agence Int&gwnal de I'Energie, la Commission
Européenne (cf. schéma 3) ou encore des entregosase BP ou Shell ne montrent pas une
nette inversion de tendance dans ces chiffreslpel80 prochaines années.

Ainsi en 2030 les énergies fossiles devraient sspreer 88% de la consommation mondiale
d’énergie.
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Prévision de consommation mondiale d’'énergie primai
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Schéma 3

En ce qui concerne les énergies renouvelables petireprésente 13% de la consommation
mondiale d’énergie en 2000 et correspond pourdietssl a l'utilisation traditionnelle de la
biomasse (9% de la consommation mondiale en 260@gmment en Afrique et Asie.

Les projections des études de la Commission Eunmgeprévoient une diminution de la part
des ER au niveau mondial puisqu’en 2030 ils nealent représenter que 8% des besoins. En
effet il est prévu une substitution de la biomgsaseles énergies fossiles dans les pays de la
périphérie. Par ailleurs les nouvelles ER (éolmalaire, micro hydraulique...) ne devraient
arriver qu’a 1% du besoin énergétigue mondiale @&02malgré une preévision de forte
croissance des installations.

Aprés avoir brossé un rapide tableau de la sitnatimergétique au niveau mondial, voyons
maintenant brievement le cas de I'Union Européequienous en dira déja un peu plus sur le
cas de la France et de I'Alsace.

1.1.2. Situation européenne

Comme le présente le schéma 4, I'Union Européeapeésente 17% de la consommation
mondiale d’énergie primaire. L'UE est donc un constateur important au niveau mondial
mais sa part relative est en diminution du fait |ld@igmentation de la consommation
énergétique dans les pays en développement, notatnemeAsie avec la Chine et en Inde, et
d’'un niveau de consommation qui reste élevé en Auérdu Nord.
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Schéma 4

En ce qui concerne la structure de sa consommatengéetique (voir schéma 5) on note
également une large prédominance des énergiesefossii correspondent a plus de 83% de
I'énergie utilisée dans 'UE en 2004! En y rajoutknpart de I'énergie nucléaire (soit environ
15%) qui est également produite a partir d’'uneaes® non pérenne (I'uranium) I'on se rend
compte que la quasi-totalité de la consommatiorrgétigue européenne est basé sur des
ressources non renouvelables.

Consommation brute d’énergie dans I'UE en 2004
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Lignite
49%

Energie
électrique
primaire et

autres

2,0%

Pétrole brut
39,2%

Gaz maturel
25,4%
Eergie
nucléaire

14,8%

Source : Eurostat, 2005
Schéma 5

Au niveau de la production d’énergie primaire (subé6), celle de 'UE est dominée par

'énergie nucléaire pour la génération d'électécita production d’énergies fossiles est
encore significatives mais est due pour l'essersieln nombre trés restreint de pays
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(essentiellement le Royaume-Uni, les Pays-Bas]diAdgne et la Pologne). Elle ne couvre
néanmoins pas les besoins énergétiques de I'UEjucdait que I'UE est tres largement
dépendante de pays tiers dans son approvisionnémergétique, notamment de la Russie et
des pays du Moyen-Orient.

Production primaire d’énergie de 'UE en 2004

Pétrole brut
17.1%

Howille 13.13%

Lignite 10.3%

Ene rgie
electrique
primaire et

. autres 4.2%
Energie
nucléaire 31.2%

{3az naturel
24.3%
Source: Eurostat, 2005

Schéma 6

Les perspectives énergétiques pour 'UE d’ici 2@8Dit explicitées par les graphiques du
schéma 7. La production d’énergie primaire va fodgat chuter du fait notamment de
I'épuisement des ressources d’énergie fossile éggztrole) en Mer du Nord ainsi que de
I'arrét programmé de la production d’énergie nuickédans plusieurs pays de I'Union comme
la Belgique ou I'Allemagne.

Par ailleurs la consommation devrait continuer gnanter pour arriver a pres de 2000 Mtep
a I'horizon 2030 selon les études de la CommisBlmmpéenne, avec une croissance annuelle
estimée a 0.5% contre 1.8% au niveau mondial.

Ainsi la dépendance énergétique de I'UE enverspsgs fournisseurs est appelée a croitre
nettement dans les prochaines années puisqu’unc@iénsa production propre diminue alors
gue de l'autre ses besoins continuent a augme@&la implique donc des dynamiques
géopolitiques particulieres entre les pays produstd’'une part et les pays consommateurs,
comme ceux de I'UE, d’autre part.

Néanmoins toute étude prospective a ses limitessqnt particulierement fortes dans le
domaine énergétique car plus que tout autre sectmlui de I'énergie est fortement
conditionné par le contexte et les décisions d@mblitique. Des politiques fortes en matiere
d’efficacité énergétique et de limitation du besem énergie peut, par exemple, mener & un
niveau de consommation énergétique inférieur dais én 2030 a celui de 1990.

Toutes ces prospectives sont donc a prendre awmemre et a mettre en relation avec
l'identité et les objectifs des auteurs de cesegud
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Schéma7

Apres avoir établi un cadre du secteur énergétitp, au niveau mondial qu’européen,

passons désormais au champ qui nous intéresspatitaulierement dans ce secteur, a savoir
celui de I'électricité.

1.2Le cas de I'électricité

1.2.1. Présentation : I'électricité, une énerqgie particukere

Dans le secteur énergétique I'électricité tient plaee a part.

En effet sa maitrise a permis lI'avenement de largkcrévolution industrielle. Aujourd’hui
I'énergie électrique est omniprésente dans les g@ysloppés et une conditisime qua non
du développement socio-économique des pays deithpée.

Il suffit de se souvenir des conséquences desck-olat » électrique qu’ont connues par
exemple ['ltalie, la France lors des tempétes d@91@u encore la Californie, pour mesurer
combien I'électricité est une pierre angulaire dactionnement de notre civilisation.

C’est donc un indicateur de développement d’'un mayame I'explicite bien le graphique
suivant. L'exemple des pays européens (schéma Bjrenbien que jusqu’a présent le niveau
de richesse d’un pays est corrélé a son niveaomgmmation d’électricité.

Ainsi depuis son industrialisation progressive &ipde la fin du XIXe siecle (les premieres
usines électriques datent de 1882 a New York edtas) I'électricité n'a cessé de prendre
une part de plus en plus significative dans leanisilénergétiques. Elle représente aujourd’hui
environ un tiers de I'énergie consommée dans ledmon
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Génération d’électricité en fonction du PIB
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Schéma 8

Par ailleurs I'électricité est une énergie parign@ de part son processus de fabrication. En
effet c’est une énergie qui est obtenue a partingl’autre source d’énergie naturelle comme
les énergies fossiles, I'uranium ou encore les csurenouvelables comme le vent ou le
soleil. On utilise essentiellement pour l'instaait $a chaleur convertie en énergie mécanique
(centrales thermiques), soit I'énergie mécaniquesctkment (énergie hydraulique ou
éolienne) pour obtenir de I'électricité. Mais ilisbe aussi des sources non mécaniques comme
les panneaux solaires.

L’électricité est également particuliere dans seadt@ristique d’énergie non stockable a
grande échelle, contrairement a la majorité desesugources d’énergie. En effet malgré les
avancees technologiques, les accumulateurs ouibatexistantes ne présentent pas encore
de solution optimale qui pourrait étre largemerifudé face a l'utilisation instantanée de
I'électricité.

En outre I'énergie électrique nécessite 'emplairdimportant réseau physique permanent de
transport et de distribution depuis les centrespouction. L'utilisation de I'électricité
implique le raccordement a un réseau. En effet,anpart une minorité de cas de production
décentralisée, notamment en milieu rural et/ou dés pays de la périphérie, le
développement de I'énergie électrique s’est higtemment fait via quelques centres de

-----

des réseaux.

En conséquence, contrairement a bien d’autres esufénergie, I'électricité se caractérise
donc par une trés importante centralisation etpassivité presque totale de la majorité des
consommateurs. Alors que le charbon ou le boigpample peuvent étre exploités et mis en
ceuvre pratiquement au niveau individuel, I'éledicest aujourd’hui sous la maitrise
exclusive de quelques acteurs centraux.
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Enfin I'électricité met en ceuvre une variété sigaifive de technologies d’obtention,
certaines anciennes et utilisés de maniere inélstrid’autres relativement nouvelles et
guelques unes encore en plein développement.

En voici une liste des principales :

Technologies utilisées massivement
Barrage hydroélectrique (Energie hydroélectrique)
Centrale nucléaire (Energie nucléaire)
Centrale au charbon (Energie thermique)
Centrale au fuel (Energie thermique)
Centrale au gaz (Energie thermique)

Technologies nouvelles
Centrale micro-hydraulique (Energie hydroélectrique
Centrale géothermique (Géothermie)
Eolienne (Energie éolienne)
Capteur solaire (Energie solaire)
Biomasse

Technologies en développement
Four solaire (Energie solaire)
Usine marémotrice (Energie marémotrice)
Centrale a fusion nucléaire (Fusion nucléaire)
Hydrolienne (Energie des courants marins)
Energie des vagues

Cette variété des modes de production de I'élédriest doublée par une diversité de son
utilisation puisque I'électricité peut étre utilesgour la chaleur, la production de froid, le
fonctionnement de machines, la lumiére et bien rehtepour tous types d’appareils

électrigues domestiques ou industriels.

Nous voyons donc par ce rapide tour d’horizon dasatéristiques de I'énergie électrique
gu’elle tient bien une place a part dans le domdie® énergies que I’humain met en ceuvre
aujourd’hui.

Attardons-nous maintenant sur les réalités quaivtisa du marché de ['électricité en partant
de la situation européenne.

1.2.2. Le marché de I'électricité

Le besoin en électricité continue a connaitre unesance nettement supérieure a celle des
autres énergies en Europe comme mis en évidencdepdernier rapport de I'Agence
Européenne de I'EnvironneméntLa consommation finale d'électricit¢ dans I'UE a
augmenté plus de deux fois plus vite que cellééeigie totale entre 1990 et 2003 (1,9% de
croissance moyenne annuelle pour I'électricité ®1,8% pour I'énergie totale). Cela a
encore augmenté dans les toutes derniéres anngesira croissance annuelle moyenne de la
consommation d’électricité de 2,4% depuis 1999 reoht4% pour I'énergie totale.

En conséquence la part de I'électricité dans lssoommation finale d’énergie est passée de
17,4% en 1990 a 20% en 2003, soit une augmentaddi@r,2%.

3 European Environment Agency, Energy and Envirortritethe European Union, 2006, ISBN 92-9167-877-5
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Au niveau sectoriel le schéma 9 explicite cettassance, particulierement marqué dans le
domaine du tertiaire.

Evolution de la consommation finale d’énergie @&leltricité par secteur entre 1990 et 2003
.74
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Source : Eurostat
Schéma 9

Au niveau de la production d’électricité (schéma &8 énergies fossiles représentent 55% de
I'origine de I'électricité dans I'UE avec une parépondérante du charbon et donc autant de
conséguences environnementales néfastes de paes’émissions de gaz a effet de serre
et autres polluants atmosphériques.

Mais la production d'électricité dans I'UE se cdéacse surtout par l'importance de
I'électricité nucléaire dont certains pays comméiance, la Lituanie ou encore la Belgique
en ont fait leur source principale. Ceci comporgalément de tres fortes et dangereuses
conséguences environnementales via les décheteactit6 générés et le risque de
contamination de grande ampleur par accident, comirghernobyl en 1986.

Par ailleurs ces ressources sont importées de fpoangs ce qui fait qu’au niveau de la
génération d’électricité I'UE est tres fortemenpdadante de I'extérieur. Finalement seule la
part d’électricité d’origine renouvelable ou élégté verte correspond a de I'électricité qui
est réellement maitrisée tout au long de son @uleiveau de I'UE.
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Production d’électricité par source dans 'UE
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Schéma 10

Outre les facteurs de production et de consommatioe autre caractéristique fondamentale
de I'énergie électrique est son prix.

En effet 'expansion de cette énergie dans les paysloppés, a l'instar des autres formes
d’énergie comme les énergies fossiles, n'a pu Be e grace a un niveau de prix a la
consommation relativement faible et donc accessibla grande majorité de la population.

Dailleurs les objectifs de prix et de péréquatitanifaire sont des objectifs explicites des

opérateurs publics d’électricité méme si la récenteerture a la concurrence du marché de
I'électricité change quelque peu la situation.

Les derniers chiffres de ’'AEEschéma 11) montrent que les prix de I'électricité encore
connu une baisse sensible dans les 14 dernierégsators que la tendance générale du prix
des autres énergies est a la hausse. Néanmoiasaetse des prix de I'électricité sur ces 14
années s’est arrétée en 1999 avec une remont@eixidgpuis lors.

* European Environment Agency, op.cit
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Evolution des prix a la consommation de I'énerdides taxes entre 1991 et 2005 dans I'UE
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Schéma 11

1.2.3. Evolutions en cours

Le marché de I'électricité est en profond boulegarant au niveau européen depuis quelques
années.

La demande future devrait rester forte avec un thugroissance au-dessus de la moyenne de
la demande finale des autres énergies. Ainsi laaddm d’électricité devrait se développer a
un rythme d’environ 1,5% par an d’ici a 2030 (ct@f de la Commission Européenne).
Comme explicité par le schéma 12, la génératiotectécité au niveau de 'UE doit passer
d’environ 2600 TWh aujourd’hui a environ 3500 TWh2030 soit une croissance de 25%.

Le nombre croissant des processus industrielsagipdreils fonctionnant a I'électricité ainsi
gue les caractéristiques uniques de I'électriatdt fjue son utilisation sera croissante. Cette
projection est corrélée avec la tendance généeateune électrification accrue dans la plupart
des économies développées.
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Génération d'électricité dans I'UE
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Schéma 12

Cette demande soutenue va impliquer une nécessitéestissement dans de nouvelles
capacités de production. D’'une part pour répondsebgsoins nouveaux et d’autre part pour
faire face au vieilissement et au remplacementbdaucoup de centrales existantes (cf
schéma 13). Les besoins d’investissements et déagapseront donc substantiels dans le
secteur électrique au cours des 20 prochaines snaéeoins que des politiques fortes
d’économie et d'efficacité énergétique soient meegplace.

Capacités de génération d’électricité dans I'UE
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Source : CE, DG TREN, Trends to 2030
Schéma 13

Cette croissance de la demande est complétée pahangement profond dans les types
d’énergie qui vont étre utilisés pour produire eddtectricité. En effet, comme le montre le
schéma 14, les projections prévoient une tres foxisssance de I'utilisation du gaz pour la
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production d’électricité et une baisse de la partndcléaire et du pétrole. Il faudra donc
adapter le systeme d’approvisionnement et de ptmatua cette nouvelle situation.

Part des combustibles dans la génération d’'éleit&idans 'UE 25
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Source : CE, DG TREN, Trends to 2030
Schéma 14

Enfin le secteur de I'électricité doit faire faceua nouveau cadre législatif européen qui
modifie fondamentalement les bases et le fonctioramt du secteur électrique en Europe.

En effet de par la Directive 2003/54/CE du parletemopéen et du conseil du 26 juin 2003
concernant des regles communes pour le marchéeuntéte I'électricité, les Etats Membres
de I'UE doivent ouvrir le marché de [I'électricité la concurrence et donc casser les
monopoles publics qui dominaient le secteur élgetridans plusieurs pays de 'UE (EDF en
France, Electrabel en Belgique...).

Cette directive tente donc d'ouvrir complétementaaconcurrence ce marché tout en
conservant des normes élevées pour les serviceicpudt les obligations de service
universel. Elle est entrée en vigueur le 4 ao(t32€0sa transposition dans les |égislations
nationales devait étre effectuée le ler juillet£2@Q plus tard.

Elle prévoie l'ouverture du marché pour tous lessommateurs, hormis les ménages, d'ici
juillet 2004 et pour I'ensemble des consommateiosjdillet 2007. Au-dela de ces dates, les
entreprises et les consommateurs privés doivervgioghoisir librement leur fournisseur
d'électricité sur un marché concurrentiel.

Les principaux éléments de la Directive sont legasus:

- Découplage: les réseaux de distribution de I'électricitévdoi étre gérés indépendamment

des producteurs et des fournisseurs, ce qui siggifie les grandes entreprises en exercice,
privées ou publiques, doivent séparer (‘découplir’)cété « distribution » du c6té

« transmission / transport » de leur industrie. jpas, les réseaux de transport et de

distribution doivent étre exploités par l'intermaidd d'entités distinctes sur le plan juridique,
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afin que les entreprises d'énergie n‘aient pas@bagréférentiel aux systemes de distribution
et aux réseaux.

- Tarifs : les tarifs de distribution doivent égalemenpplauer a tous les utilisateurs du
systeme de facon non discriminatoire.

- Services d'intérét public: la directive a également fixé des normes mingmalommunes
concernant les obligations de service public, garirtent compte des objectifs de protection
des consommateurs, de la sécurité d'approvisionmeme la protection de I'environnement
et de I'égalité des niveaux de concurrence darsslésuEtats membres.

De plus, les Etats membres doivent nommer une igditoationale de régulation chargée de
contrbler I'évolution des prix et d'éviter toutsaimination entre les opérateurs du marche.
La Commission doit publier tous les ans un rappodlysant les mesures prises au niveau
national pour atteindre les objectifs de servickliplet comparer leur efficacité.

La directive s'accompagne aussi d'un réglementligtaht des régles communes pour le
commerce transfrontalier de I'électricité.

Néanmoins comme I'a révélé la derniére étude Earostr le sujet, seuls les marchés de
I'électricité de dix pays sur les 25 Etats memiated'UE ont été entierement ouverts a la
concurrence depuis septembre 2005, la France neafigpas parmi les « bons éleves »,
notamment du fait de I'ouverture du marché des @mmsateurs particuliers uniquement au
1% janvier 2007.

Cette restructuration des regles du marché decti&éé s’accompagne dimportants
mouvements économiques au niveau des différentkipteurs et distributeurs d’électricité et
d’énergie en Europe.

Ainsi face a la libéralisation du marché certaipérateurs se regroupent ou rachétent d’autres
acteurs pour former des groupes plus puissanysalkinsi constitution de plusieurs acteurs
majeurs comme EDF, E.ON-Endesa, Suez-GDF (opératimncours) etc...Un marché
d’oligopole est donc en train de se constituer alex géants européens voire mondiaux de
'énergie. La centralisation du systéme électrigare Europe semble donc se perpétuer,
passant seulement dans certains cas des mainEtde & celles de quelques puissants
opérateurs privés avec finalement toujours tresdeemaitrise au niveau local.

Par ailleurs, comme nous le verrons plus loingélgislateur européen a également fixé des
obligations en terme de fourniture d’électricitétee

Finalement au vu de cette longue liste de changesmamfonds que connait le secteur
électrigue I'on se rend bien compte qu’il est siduén tournant historique de son évolution
qui va déterminer son fonctionnement pour les déiesna venir. Les décisions politiques et
économiques afférentes ont donc d’autant plus d#spo

Apres avoir précisé le paysage de I'énergie élpatri recentrons désormais notre étude sur
son ceeur, a savoir les énergies renouvelablesay#rd® I'électricité ou électricité verte. Pour
ce faire nous ferons un rapide détour par le coatgénéral des énergies renouvelables
(appelées ER par la suite)

® Eurostat, European electricity market indicatdrthe liberalisation process 2004-2005, 22/05/2006,
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2. Les Energies Renouvelables

2.1 Présentation

Dans le domaine des ER il faut distinguer, poure &brécis, les sources d’énergie
renouvelables (SER) des ER.

Les SER sont des énergies de flux qui se régénérent aons¢éat. Leur valorisation & un
moment donné ne limite donc pas leur utilisatiortufe. Concretement il s’agit
principalement de I'énergie du soleil et ses dérivée vent, les mouvements d’eau (cours
d’eau, courants marins, vagues), la biomasse gunsil’énergie de la chaleur de la terre.
L’attraction lunaire étant a I'origine des maréesifjpaussi étre considérée comme une SER.
Les ER, quant a elles, correspondent a toutesetdmologies qui transforment les SER en
énergie utile (chaleur, électricité, travail, éddge, froid...). Il s’agit notamment des
eoliennes pour le vent, des chauffe-eau solaires sgistemes photovoltaiques pour le soleil,
des équipements de chauffage au bois ou encornechkrlturants pour la biomasse-énergie.

Historiguement la SER la plus exploitée correspanth biomasse qui a été pendant la
majeure partie de I'histoire de I'humanité la pipate source d’énergie, notamment via la
combustion du bois. Aujourd’hui encore c’est larbasse qui est la SER la plus répandue a
travers le monde et de larges régions, en paricids zones n’ayant pas d’acces a d’autres
sources d’énergie, dépendent presque entieremeoette biomasse et de I'énergie qu'elle
peut générer.

L’évolution technologique a ensuite permis d’exfdoi’énergie du vent et de I'eau (moulins
a eau et a vent du Moyen-Age).

Plus récemment, dans les 20 dernieres années du sie@e, face aux problémes
environnementaux occasionnés par les énergiesioratlles ont été développé différentes
technologies d’ER. Certaines sont déja aujourddun stade d’avancement marqué comme
I'éolien, I'hydraulique, la biomasse-énergie ou delaire thermique alors que d’autres
nécessitent encore des progres plus ou moins iamgsrt(photovoltaique, hydrolienne,
énergie des vagues).

Leur utilisation, c’est-a-dire leur pénétration $&rmarché, est relativement parallele a leur
stade de développement.

Ainsi, comme explicité par le schéma 15, c’estll&oqui connait le plus fort développement
en Europe (et aussi de par le monde), suivi patdelnologies solaires en particulier le
solaire thermique.

Aujourd’hui les ER représentent donc 6% du total'éeergie consommée dans I'UE (AEE,
2006). Cette part était de 4,4% en 1990, soit unissance moyenne de 3,3% par an depuis.
La consommation par source, schéma 16, met en rbdadda domination des ER
traditionnelles (biomasse et hydraulique) face aouvelles technologies représentées par
I'éolien ou le solaire malgré les trés fortes csaisces de ces derniéres.

Les ER bénéficient du soutien du cadre législaiifopéen puisque I'UE s’est imposé en
1997 & porter & 12% d'ici 2010 la part des énergiesiyites & partir des SER dans la
consommation intérieure brute contre 5,4% en 19%Peen 2001.

® ¢f Charte pour le développement des énergies wetmbies et I'utilisation rationnelle de I'énergie

I'association APERe, disponible sur www.apere.org
" Livre Blanc de la Commission Européenne, Energiar javenir : les sources d'énergie renouvelablé©Mm
97/599
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Au total, malgré leur croissance forte, les ER @spntent donc encore une tres faible part des
bilans énergétiques face a 'omniprésence des i&sdiagsiles.

Mais en comparaison a ces dernieres, les ER sooteetres jeunes et n'ont eu droit qu’a une
infime partie des aides politiques et économique®gt été octroyées aux énergies fossiles et
nucléaires par les autorités publiques depuis @lusidécennies.

Taux de croissance moyenne annuelle de la consaommBénergie renouvelable dans 'UE

I 3.3
Tota 3.1

renswables 3.6
Bicmass =|;.?
and waste :l 5 1
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Geothermal | ER
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1119
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Wind 38.0
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[
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% annual change
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Source : Eurostat
Schéma 15

Consommation d’'énergie renouvelable par source d&hisen 2003
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Other fuels I's
0.2 %
Pldﬁcéeir Natural gas Hydro 24.1 %
B S 23.6 % e p Municipal solid
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Cii_!al 'E*Erd Renawables <
ignite )
18.2 6.0 % Biomass and  |< Wood and
waste 66.5 % wood
wastes
79.1 9%
37.4 % -
’ \. Biofuels 3.0 %

\_[Geothermal 5.1 9
Source : Eurostat
Schéma 16
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Apres avoir brievement évoqué le domaine génésaEdR il nous faut préciser un de ces
sous-secteur, en l'occurrence celui de I'électivitrte.

2.2 L électricité d’origine renouvelable

L’électricité d’origine renouvelable ou électricitéerte correspond aux différentes
technologies permettant de produire depuis les @tRenergie utile sous forme d’électricité.
Les technologies d’électricité verte sont nombrsieteen rapport avec les caractéristiques de
la SER.
On peut distinguer ainsi dans I'état actuel demeges technologiques :

- les centrales hydroélectrique avec bassin de retggrande hydraulique) ou

les centrales au fil de I'eau (micro hydraulique) ;

- les éoliennes (onshore ou offshore) et les peatibdisnnes (aérogénérateur) ;

- les systémes photovoltaiques et les centralegesldiermoélectrique ;

- les centrales a biomasse (bois, biogaz ou biocanits)r;

- la géothermie haute température ;

- les usines marémotrices ;

- les hydroliennes ;

- I'énergie des vagues (nombreux projets en cBurs)

La technologie la plus ancienne et la plus réparetiecelle des barrages hydroélectriques
avec bassin de retenue dont certains pays commiricAe, la Suéde ou la France tirent une
part importante de leur besoin en électricité. Méains la plupart des pays développés ont
largement exploité ce potentiel tout au long dertassance des besoins en électricité. Ce sont
maintenant les pays en développement qui mettenewre des projets hydroélectriques, a
linstar de la Chine qui avec son barrage des isT@&wmrges » exploite la plus grande
installation hydroélectrique au monde.

Malheureusement bien que renouvelable, I'explaitatie cette énergie comporte des impacts
environnementaux significatifs puisque par I'inomolia de larges régions il y détruit la faune
et la flore notamment, tout en contraignant de$iersl de personnes au déplacement forcé.

La technologie actuellement en plein boom est ad#id’éolien (voir schéma 15) avec des
taux de croissance annuelle & 30% dans les an888set encore de 18% en 2806ertains
pays comme I'Allemagne, le Danemark ou encore Hgse investissent massivement dans
cette électricité verte, tant par des installatisunsterre (onshore) que dans I'océan (offshore).
La baisse des colts de production de cette éleétlicrend progressivement de plus en plus
abordable face a I'électricité conventionnelle nmadis demeure néanmoins encore plus cher.

Les systemes photovoltaiques sont a un stade ddopg@ement moindre que I'éolien et
relativement plus cher. Leur pénétration sur leam@rest donc encore limité malgré quelques
cas particuliers liés a des aides d’Etat particefieent attractives pour ce type d’électricité
comme en Allemagne.

Les autres technologies (centrales a biomasseheydoie haute température, hydroliennes...)
sont en nombre tres limité ou encore au stade djetprpilotes et ne contribuent donc pas
encore de facon visible a la production d’éledigicans I'UE.

8 Présentation compléte des technologies surdétip://www.domsweb.org/ecolo/energie-eau.php
° Détails disponible sur le site de 'European Winergy Association : www.ewea.og
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Au total I'électricité verte d'origine hydrauliquéplienne et autres (solaire principalement)
correspondait & 13,8% du total de I'électricitédurite dans I'UE en 2008

Néanmoins, contrairement a ce qu’on pourrait perstte part de I'électricité verte est restée
relativement stable au cours des derniéres annakgéries fortes croissances dans I'éolien,
comme le montre le schéma 16.

Cela s’explique par 'augmentation continue de tmsommation en électricité (comme

expligué plus haut) qui empéche I'électricité vede prendre une part nettement plus
significative. En fait, la croissance de la consation délectricité « mange » celle de

I'électricité verte et de ses nouvelles technole@e particulier (éolien, photovoltaique), c’est
« I'effet rebond .

Part de chague combustible dans la génération dtélgté dans 'UE
¢5 -
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Source : Eurostat
Schéma 16

Le schéma 17 nous donne le détail des capacitéslées en 2004 par type de génération
d’électricité. La nette domination de I'hydroélécité par rapport aux autres électricités
vertes est évidente : elle représente environ 18%ocdpacités de I'UE alors que I'éolien en
est a environ a 5% et les autres pratiquementriifigigtes avec 0,2%.

19 Eurostat, Statistique en Bref, Statistiques ded¥icité, Données provisoire pour 2005, Mai 2006
1 effet rebond caractérise le fait que les gaimgendrés par des mesures defficacité énergétigaes
annihilés au bout d’'un certain temps par I'augmigmiade la consommation totale
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Capacité de génération d'électricité (en MW) inktan 2004 dans 'UE

EU-25  EU-5
Conv. thermal 408137 349295
Nuclear 132985 12189
Hydro 127769 117 374
Wind 33626 33526
Other' 1343 1291
TOTAL 703865 B23182

Source : Eurostat
Schéma 17

Néanmoins toutes ces nouvelles technologies drédaét verte bénéficient d’'un cadre
législatif européen favorable via la directive dar promotion de I'électricité d’origine
renouvelables (2001/77/CE).

Cette directive a pour objectif de faire passepda d'électricité dans I'UE produite a partir
des SER de 15,2% (niveau en 2001) a 21%, et coetriinsi a l'objectif général de porter a
12% la part de la consommation énergétique a mt8ER d'ici 2010 (voir plus haut).

Les perspectives de développement de I'électn@tée, schéma 18, montrent une poursuite
de la forte croissance de I'éolien alors que larzisse-électricité croitrait moins vite et que le
solaire générateur d’électricité resterait insigmf en Europe d’ici 2030.

Cela est néanmoins dépendant des évolutions temjigoks ainsi que des décisions
politiques en matiére d’énergie et ne représente da’un seul des scénarii possible !

Production d’électricité verte dans 'UE
00 — - — - — - e e e e

1990 2000 2010 2020 2030

m Biomass [JSolar @Small hydro gWind

Source : CE, WETO
Schéma 18

Apres avoir précisé le domaine des énergies remaies et en particulier celui de
I'électricité verte, nous allons maintenant sitleesecteur énergétique et notamment celui de
I'électricité dans le contexte de la société dagsi¢lle il est imbriqué.
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3. Energie et société

3.1.Un facteur vital

L’énergie est un facteur capital pour la vie desnhins et encore plus essentiel dans le
développement des sociétés humaines.

La consommation d’énergie est a la base de presgues les activités humaines et aucun
progres matériel de I'humanité n’est concevables sdie. L'énergie est souvent comparée a
'oxygéne ou au sang de notre société car aujourdbute pénurie énergétique radicale
causerait une régression dramatique.

Ainsi Debeir, Deléage et Hémery dans leur ouvragjéuié « Les servitudes de la puissance.
Une histoire de I'énergie » explicitent de maniat&quate cette centralité de I'énergie en
écrivant que «[...] médiation la plus contraignantegis non la seule, du rapport entre
’homme et la nature, I'énergie est la conditiomdamentale de l'existence des groupes
humains %

En effet I'étre humain, comme tout étre vivant dtte planéte, nécessite tout d’abord une
énergie endosomatigtiequi vient du soleil, via les plantes et les animall doit ainsi
consommer un certain niveau d’énergie par jouro@alorie) sous forme d’aliments pour
vivre. Mais l'originalité de I'hnumain et des so@8thumaines sur le plan de l'utilisation de
I'énergie provient de l'invention puis la mise eruva® d’organes exosomatique (outils,
machines...) et la recherche permanente de quaatithiionnelles d’énergie disponible pour
animer ces organes. C’est cette seconde formepfwmaentre I’humain et I'énergie qui nous
intéresse dans notre travail.

Dans toutes les sociétés actuelles, méme les nad@wsloppées, les humains disposent de
sources et flux d’énergie exosomatique. Sachant lguguantité d’énergie présente dans
I'univers est infinie & notre échelfe le probléme est d’en contrdler les différentesrses
pour transformer économiquement I'énergie brutales formes utilisables. C’est justement
le rGle des convertisseurs énergétiques : biolagiqgomme les plantes et surtout artificiels
comme les roues hydrauliques, les machines a vapelgs nouvelles technologies comme
les éoliennes, les panneaux solaires...Ce qui et déierminant dans la mise en ceuvre de
ces convertisseurs est leur rendement, c’est-addwe capacité a dégager un surplus
énergétique que la société humaine peut utiliser g@autre fonctions.

L'on se rend donc compte que pour les sociétés imamda question énergétique est plus
souvent un probléme de convertisseur qu’un probl@gensource !

Pour comprendre plus en détail I'énergie dans nogtes I'on peut introduire le concept de
systeme énergétiqgu®ebeir, Deléage, Hémery, 1986) qui prend en cengine part les
caractéristiques écologiques et technologiquesfitiéses énergétiques et par ailleurs les
structures sociales d’appropriation et de gest@moas sources et convertisseurs.

Chaque société humaine s’est donc caractérisée (tractérise toujours) par un ensemble de
conditions (techniques d’approvisionnements deefgie primaire, modes de collecte et
d’extraction, types de convertisseurs, rapportseemés filieres etc...) et des formes
d’appropriation qui définissent son systeme énéeggét

12| es servitudes de la puissanBebeir JC, Deléage JP, Hémery D, p.15, FlammaRaris, 1986

13 D'aprés les travaux de AJ Lotka (1880-1949), pienrde la modélisation des écosystémes. Il qualifie
d’endosomatique les organes biologiques et d’exasigoes I'ensemble des outils et des machines qui
prolongent et démultiplient I'action des premiers

14 e seul flux solaire arrivant sur Terre représetes milliers de fois le flux énergétique nécessairx sociétés
humaines
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L’énergie est donc un élément clé des interactetndu rapport dialectique entre Nature et
Société. La production et l'utilisation de I'énexgont conditionnées a la fois par les formes
sociales du contréle de la Nature, c’est-a-dir¢ypee de société humaine existante, et sont
conditions de ce contrdle de la Nature.

La production tout comme la consommation d’énesliescrivent ainsi dans des rapports
sociaux. « La dimension sociologique rappelle queet politique énergétique débouche sur la
reproduction, la destruction ou la création de aafspsociaux .

On peut méme dire que I'énergie entre dans la noig&in des rapports sociaux et des
inégalités sociales, « L'énergie entre comme un fdeteurs économiques générateurs de
différences sociales'$; et génére aussi une certaine représentation ddeno

Elle est également fondamentale dans le rappdespdce et sa maitrise. Cette derniére est
tres gourmande en énergie et 'humain n’a vrainteoinphé de I'obstacle des distances que
depuis qu'il a eu acces a une énergie tres abomadrmeu cher (les énergies fossiles). Notre
développement social vers une civilisation urbarustrielle n'a pu se réaliser que grace au
systeme énergétigue existant actuellement.

Par ailleurs I'énergie intervient également de memniprépondérante dans la culture et les
valeurs d’'une société. L'exemple le plus explicitecet égard correspond aux impacts de
introduction des formes d’énergies modernes, cempar exemple [|'électricité via des
panneaux photovoltaiques, dans des sociétés oaongégiauvres (Afrique, Asie) qui ne
vivaient que via I'énergie traditionnelle de lamasse. Cela constitue toujours une révolution
pour les habitants de ces régions et villages aescmutations parfois violentes dans les
systemes techniques, sociaux, culturels et poégxistants.

A la lumiere de ce court passage sur I'imbricatilonfacteur énergétique dans nos sociétés,
'on se rend bien compte que les évolutions en aui ont été esquissées plus haut
(demande croissante d’énergie, extinction des @werdossiles, développement des
techniques d’énergie renouvelables...) impliquentleéggant une dimension sociétale et
sociale fondamentale.

Voyons maintenant le cas particulier de I'énerdecttique dans cette approche énergie-
sociéteé.

3.2l e cas de I'électricité

Dans le champ de I'énergie, I'électricité est utiepicapital des sociétés développées
actuelles.

Depuis son apparition comme vecteur énergétiqueeamuau XlXe siecle et son expansion
dans les difféerentes régions en développement dndengAmérique et Europe dans un
premier temps), I'électricité a fondamentalementifi® les sociétés ou elle s’est imposée.
Elle est aujourd’hui présente dans nos vies justpres ses moindres détails. Son absence
prolongée provoquerait un effondrement de notréligation. Il suffit de se rappeler les
conséquences des quelques cas de ruptures mapmssldpprovisionnement électrique
gu’'ont connu certains pays développés ces dern@redes (lors des tempétes de 1999 en
France ou des coupures de courant en Californieroltalie) pour mesurer a quel point
I'électricité est devenu l'alpha et 'oméga de Bajuotidien.

Dailleurs parmi les grands défis planétaires airvela soif d'électricité des pays en
développement représente un challenge énergépgliigque, économique et social majeure.

15 Bauby P. E.a (sous la dir. d&nergie et société: quelle légitimité pour les éysts énergétiques du XXle
sieécle? Publisud, Paris, 1995, p.25
1% Energie et société.50, op. cit
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En effet sans électricité il n'y a aujourd’hui pld$ssue vers les standards de vie imposés par
les pays occidentaux.

La mise en place des systéemes électriqgues a trémemsonde s’est faite au niveau des
différents Etats, d’ou une grande diversité dasdiéans électricité-société comme le notent P.
Bauby et T. Gerber : « L’organisation et la régolatde I'électricité sont diverses. Elles sont
lites aux disponibilités en ressources énergeétiqueg aux traditions institutionnelles
(fédéralisme ou centralisation, prééminence dat'Bti des collectivités locales), aux cultures
economiques [...], aux puissances d’influence desdggartenaires de I'industrie électrique
[...], aux rapports sociaux (role des syndicats argrides organisations de consommateurs et
des défenseurs de I'environnemerit) .»

Il suffit de porter son attention sur 'Europe pae rendre compte de cette diversité dans
l'identité des systemes électriques selon les palgs que certains misent essentiellement
sur la filiere nucléaire (France et Belgique paeraple) d’autres utilisent en priorité les
energies fossiles (Pologne) ou encore renouvelglatiche). Ces filieres induisent des
choix de société, un rapport a I'énergie et a sige spécifiqgues a chaque systeme.

Ainsi dans la mise en place du systeme électroairelérancais a partir des années 1970, P.
Bauby et T. Gerber notent « le r6le et l'autonoffiaibles de la société civile et la quasi-
absence d’experts hors-systéme et indépend&htse> qui est corollaire d’une hyper
centralisation du systeme énergétique, « [...] Awecdnvertisseur nucléaire, I'appropriation
sociale de I'énergie atteint son degré de concémirat d’étatisation maximale'?

Cet exemple montre donc bien l'impact sur la sécgiie peut avoir le choix d’'un systéeme
électrique par rapport a un autre.

L’électricité comporte également une dimensionaeanarquée.

D’une part de par I'égalité d’accés a cette énequiese mesure en terme d’égalité spatiale
d’acces mais aussi en terme d’égalité des priXesnsemble du territoire d'un méme pays. A
cet égard la constitution aprés la seconde guenedile de grands monopoles publics
d’électricité, comme Electricité de France (EESFauxquels les Etats confiaient des missions
de « services publics®a eu un impact social fort.

Par ailleurs I'expansion de I'énergie électriguégalement été synonyme d’un contréle social
et politique renforcé de la part des différentseaivx de pouvoir et en particulier de la part des
pouvoirs centraux sur les individus dans leur fogr effet, énergie de réseau par excellence,
I'électricité rend son utilisateur captif et le denc totalement au producteur et/ou distributeur
de I'électricité. W. Schivelbuséhexplique ainsi que la connexion de la maison aystéme
d’approvisionnement central signifiait la fin densautarcie et de son autonomie.

Le rapport de force social est donc totalement éfawéur de I'individu d’autant plus que
I'électrification croissante de son quotidien ledede plus en plus dépendant de I'énergie
électrigue. Sa passivité est pratiqguement absaluteest qu’il n’a que le choix entre payer sa
facture, quelque soit le montant, ou renoncer adaipartie de son confort, devenu nécessité,
en réduisant sa consommation.

" Energie et sociétéop. cit, p.29-30

18 Energie et sociétép. cit, p.31

19 es servitudes de la puissanpe261

?Le modéle EDFM.Wievorka, S. Trinh, La Découverte, Paris, 1989

ZLv/oir Le Service public). Chevalier, PUF, Paris, 1991

2 La nuit désenchantée. A propos de l'histoire deldigage artificiel au XIXe siécleW. Schivelbusch,
Gallimard, Paris, 1993

30



Les travaux de Thomas P.Hugtfemontrent comment les macro-systémes de I'életdrici
devenaient de véritables instruments de conquétleo(networks of power) qui étaient
congus comme tel a chaque étape de leur développeme

L’emprise sociale et culturelle de I'électricitérdanos sociétés est donc particulierement forte
et structurante. Apres avoir été une innovatioraléotayant d’abord apporté la lumiere
artificielle puis symbole du « Progres » elle agbard’hui le moteur de la sociéte.

A la lumiére de ce court paragraphe mettant en talarrdle central de I'énergie et

spécialement de I'électricité dans nos sociétésestrapports sociaux, I'on devine déja le
changement que peut apporter un développementcediegies d’électricité renouvelables
décentralisées.

De méme que I'énergie est clé au niveau socialeit est pas moins au niveau politique.

4. Energie et politique

4.1 Des liens étroits

Les Etats modernes n'ont jamais traité les actviéhergétigues comme des activités
economiques ordinaires. Depuis la transition desrgi@s naturelles traditionnelles vers
I'énergie produite (lors de I'industrialisation)yila eu progressivement une concentration du
contréle de I'énergie.

Il suffit de penser a la ressource énergétiqgueerdanotre société, a savoir le pétrole, pour se
rendre compte que I'énergie est un enjeu majeyodgoir et que la géopolitique de I'énergie
explique bien des relations politiques et économsgentre Etats. Méme si ces liens énergie-
politique semblent plus étroits et marqué lors p@sodes de crises comme lors des chocs
pétroliers des années 1970 ou bien actuellementlavflambée des prix du pétrole et du gaz,
le politique est en fait toujours l'ultime régulateet décideur dans le domaine énergétique.
Cela est particulierement explicite d’'une part anineaux politiques les plus élevés (Etat,
associations d’Etat, relations internationales) smégalement d’autre part a des étages
inférieurs comme ceux des niveaux régionaux ou CONAMX.

Ainsi les Etats centraux se sont rapidement imgkqdans le développement et le contréle
des différentes ressources énergétiques moderrggnstleur valorisation énergétique puis
leur large diffusion comme produit de consommatiermasse. Les Etats ont non seulement
fournis le financement et les infrastructures ngaees mais ont aussi légiférer en la matiére
de maniere a garder un contréle ultime de chadjgecfienergétique. Cela a été le cas avec le
charbon, le pétrole, I'électricité et le nucléateplus récemment avec le gaz.

En matiere de financement le schéma 19 met biggvielence la répartition des subventions
au niveau de 'UE des 15 qui sont allouées audifites filieres énergétiqgues. On voit que
ce sont les filieres des énergies fossiles, c'afitea celles qui sont depuis longtemps a
maturité et qui ont déja bénéficié depuis de nonmd®e décennies d’aides économiques, qui
bénéficient toujours de la plus grosse partie dieaga A ce seul exemple on peut donc
mesurer I'impact déterminant du politigue qui parseule orientation des aides publiques
peut décider de I'avenir et de la structure dueseaénergétique.

Dans l'histoire de I'énergie pétroliere ce sonstl@rgement les Etats (USA, Royaume-Uni,
Etats du Moyen-Orient) qui ont été les acteurs @d&son expansion. Les grandes compagnies
privées dominant désormais le secteur ne sontequéslultat du travail préliminaire et de la

% Networks of Power-Electrification in Western Sogidthomas P. Hugues, John Hopkins University Press,
Baltimore, 1983 cité dariSnergie et Sociétép. cit
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volonté des Etats qui jouent bien souvent enca&/RP de luxe en leur faveur. Le contexte
actuel autour du pétrole et du gaz prouve de faéptatante 'omniprésence et la primauté du
politique dans la question énergétique. La récdotalisation du G8 sur ce sujet le
démontré*,

Que ce soit dans les échanges commerciaux de gzpgitrole entre 'UE et la Russie, dans
la construction de gazoddésu pipeline, dans la définition du cadre légafatectionnement
du marché énergétigtfeou encore dans la constitution de grands groupesyétique¥, le
politique est I'alpha et 'oméga de toutes les si@cis majeures.

Estimation de la distribution de subventions augrgies dans 'UE-15 en 2001

Renewables
19 9%

Solid fusls
43 %
Muclear
8 %

il and gas
30 %

Source: EEA, 2004,
Schéma 19

En ce qui concerne les étages politiques inférjedrgionaux ou locaux, I'implication du
politique est plus dépendante de l'organisationtipotadministrative de chaque Etat (Etat
centralisé ou fédéral). Comme dans les autres dm®giolitiques, les Etats de type fédéral
décentralisent plus nettement les responsabilidiiques et permettent aux régions, voire
aux communes ainsi qu'a d’autres acteurs locaumtedfvenir dans le domaine énergétitjue
Au contraire, les Etats centralisés laissent pepaside prérogatives en matiére d’énergie a
des niveaux inférieurs.

Néanmoins, comme nous le verrons ultérieuremeatsceémas sont évolutifs.

24Ct, L. Zecchini,Guerres du pétrole : comment le G8 sy prépare Monde, 07 juillet 2006

% Le gazoduc Nord Européen entre la Russie et Idgne a impliqué au plus haut point les deux Etass,
partenaires privés se trouvant dans un simpled@lmise en oeuvre

% |’'UE, méme si explicitement non compétente en ématid’énergie, intervient déja trés largement éa s
I€gislations sur la concurrence et la libéralisaties marchés du gaz et de I'électricité.

%7 Les fusions des géants énergétiques E.ON-EndeSaensGaz de France a fortement impliqué le paktiq

2 En Allemagne par exemple les régies communale®die sont largement présentes
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Ces quelques précisions sur les rapports entrelikigpe et I'énergie rendent bien compte du
réle central du facteur politique dans le secteufé&hergie. Concentrons-nous maintenant sur
I'électricité dans cette réflexion.

4.2 e cas de I'électricité

Le secteur de I'électricité, de par sa constitutiddnergie de réseau a été (et I'est d'ailleurs
toujours), un terrain d’intervention privilégié dasteurs politiques, en particuliers des Etats
et de ses administrations.

En évoquant I'électricité en France, Alain Beltérit que « L'autre pan du discours tenu sur
I'électricité a été plus politique et considéraddctricité en tant que systeme de distribution
et de production. La construction de ce réseau itindas moyens importants, une
rationalisation poussée (les deux questions meltimat au centre des débats) [..F»

Le politique est donc impligué dans le systemetatpe par la mise a disposition de moyens
financiers et/ou de constructions d’infrastructyvesr le développement du réseau mais aussi
par la mise en place d’'un cadre législatif adapi poursuite de I'extension de I'électricité.
C’est notamment par le contenu précis de ce cadislatif en matiere d’électricité que les
Etats vont directement s'impliquer et orienterystéme électrique selon les objectifs que les
responsables politiques auront assignés au sedeairique.

Les derniéres évolutions au niveau de I'UE sonttipdierement parlantes a ce sujet.
L’intervention Iégislative de I'Europe en la maggiDirective sur la libéralisation du marcheé
de I'électricité, cf. chapitre Il, section 1.2.3¥@andamentalement modifié le fonctionnement
du secteur de [l'électricité et remis en cause dasctsres existantes depuis plusieurs
décennies.

Le cas de la France est spécialement intéressaatldaompréhension des rapports entre le
politique et I'énergie électrique avec la natiosation de I'électricité via EDF en 19%6uis
une hypercentralisation du systeme dont [I'électctaire est le point dorgue. La

« spécificité » francaise dans le domaine de Itélgte s’explique par plusieurs facteurs dont,
comme l'écrivent P. Bauby et T. Gerber, « une edistition forte et ancienne de I'Etat : c’est
a ce niveau que les décisions ont été pridkstencore « le systéme politique de la Ve
République, caractérisé par une forte concentrates pouvoirs sur I'exécutif, a été
déterminant %.

Un autre facteur déterminant dans I'implicationmhlitique dans I'électricité est I'existence
d'immenses réseaux de transport et de distributéocette électricité a travers un pays.

En effet dans la plupart des cas le réseau estpgérén opérateur de réseau qui est soit aux
mains, soit régulé par I'Etat. La libéralisation oharché de I'électricité au niveau européen
ayant aussi obligé les Etats a séparer la gestiogseau des autres activités et a mettre en
place des gestionnaires de réseau autonome, l'omgiopenser que I'emprise du politique
est moindre. Mais S. Awerbuch montre que cela nfes le cas : « Networks in many
countries are owned or controlled by governmentsvéVer, even where for-profit investor-
owned firms run them, networks operate under garese structures, operating protocols and

29 Electricité et société francaise depuis un siéaleBeltran, inEnergie et Sociétd.199, op.cit

% Transfert a I'Etat de la propriété des entrepiisages concessionnaires des services publiacttigité et de
gaz. Les collectivités locales conservent le paugoncédant et la maitrise d'ouvrage des investissts sur
leurs réseaux de distribution (loi du 8 avril 1346 la nationalisation de I'électricité et du gaz).

3L Energie et société.31, op.cit

%2 Energie et société.31, op.cit
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regulatory and pricing policies that represent ammaginative reshuffling of former
monopoly era components and practicéd. »

Nous reviendrons bien plus en détail ultérieurensemtce modele francais. L'on comprend
déja par ses quelques lignes qu’électricité etigak sont intimement liés.

A présent tournons nous, dans notre démarche emresit, vers le concept d’énergie
décentralisée qui se situe bien dans cette ineegatitique-énergie

4.3 e concept d'Energie Décentralisée

Comme nous l'avons déja évoqué plus haut, une deactéristiques d'un systeme
énergeétique et en particulier aussi de I'électieist sa structure plus ou moins centralisée ou
décentralisée.
Les expériences et modeles sont différentes sekpdys mais on peut néanmoins discerner
de grandes lignes dans le rapport centralisatidécentralisation : « Les choix énergétiques
sont également liés au rapport centralisation edtialisation. Dans les pays développés, les
systemes énergétiques ont souvent revétu un ceractntralisé ; ils sont aujourd’hui
confrontés a des processus de décentralisatiampdéée des pouvoirs locaux et régionaux et
plus largement au recentrage sur le micro - sosial.
Cette évolution est confirmée également dans leaitmerélectrique: « An appropriate way of
coping with these challenges is to move from cdisgd production in large power plants to
distributed production in micro-systems [»®
Ceci met bien en exergue d’'une part I'évolutiortdrigue vers des systemes centralisés dans
la mise en ceuvre des énergies modernes (fossileiaire, grande hydraulique) et d’autre
part I'apparition récente de processus de décédtimin dans le domaine énergétique et plus
précisément dans celui de I'électricité.
La création en juin 2002 de la WADE (World Allianéer Decentralized Energip) est
révélateur a ce sujet. Cette organisation non vgmementale regroupe différents acteurs
economiques et organisation locales oeuvrant dasssystemes et solutions d’énergie
décentralisée.
Elle définit les technologies d’énergie décentésfis (ED) de la maniére suivante : ce sont
tous les systemes de production d’électricité qut sur ou proche du lieu de consommation
de cette électricité. En I'occurrence ces technielgont :
- la cogénération a haut rendement/ production co@ebide chaleur et
électricité ;
- les systémes d’ER sur site ;
- les systémes de recyclage de I'énergie (notammans tindustrie), dont
I'utilisation des gaz-déchets ou de la chaleur-déchour production
d’électricité sur place.
Toutes ces technologies sont considérées commedaariechnologies d’ED quelque soit la
taille des centrales de production, la ressourderelée utilisée et la connexion ou non au
réseau.

3. AwerbuchRestructuring our electricity networks to promotecdrbonisationTyndall centre for climate
change research, University of Sussex, Brighto6420

¥ Energie et socié{é.58, op.cit

% Ben Maalla E.M., Kunsch P. LSimulation of micro-CHP diffusion by means of SysBynamicsORMMES
conference 2006

% Pour plus de détails voir leur site internet : wiesalpower.org

37World Survey of Decentralized Energy 200BADE, Mars 2005, disponible sur www.localpoweg.or
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A partir de ce concept d’ED la WADE a ensuite déppE un modele économique (WADE
Economic Modef se basant dans le domaine électrique sur la msaiion de la production
décentralisée de I'électricité. Des exemples cdacomt ensuite pu étre élaboré via des
analyses sur des cas précis et/ou des commandeglsftie certainement gouvernements
comme par exemple les gouvernements allemandssetkens et présentant les résultats de
I'application du modele.

La derniére mise en ceuvre du modéle a été faitéesiample du Royaume-UTi qui revoit
actuellement son systéme énergétique pour mettptaer I'option qui soit a la fois la moins
cher, la moins polluante au niveau des GES etis glire.

Les résultats du scénario ED peuvent ensuite étrgparés a ceux des scénarios classiques de
production d’électricité via des systémes centégliet offrir une latitude de choix plus
importante aux décideurs politiques et économigmela matiere.

Face au modele électrique centralisé se dévelopgent des alternatives crédibles et
éprouveées puisque la majorité des technologies dsBBx disponibles et ont prouvé leur
efficacité de fonctionnement. La WADE estime aigqgiau niveau mondial il y a déja 7,2 %
de I'électricité qui est produite selon le schérnied

Au-dela des innovations technologiques et de leisean ceuvre le concept d’'ED propose
surtout une autre vision et approche socio-éconeendns la gestion de I'énergie électrique.
En effet le systéme centralisé laisse les genammtie consommateur passifs d’énergie alors
gue dans un modele d’ED on aurait des acteursemsént impliqués dans le systéme qui
pourraient aider a accroitre I'efficacité énergééiga diminuer les impacts environnementaux
tout en baissant les codts.

Par ailleurs cela signifierait également une ndevapproche du réseau électrique en lui-
méme qui a été construit sur le modéle centratise ¢rouve donc adapté a ce schéma et non
un autre.

Il est évident également que le concept d’'ED rebis¢ le jeu des pouvoirs et des
responsabilités politigues en matiere d’énergiesquien mettant I'accés sur la production
locale il redonne du pouvoir aux acteurs locawmetiere d’électricité. De plus il remet au
centre de l'activité économique des intervenantaua dans le domaine électrique alors que
ceux-ci sont plutot ecartés des systemes censalisé

Pour certains systémes trés centralisés comme ancérun développement de I'ED
S’apparenterait a une vraie révolution culturéMiais nous verrons ceci ultérieurement.

Apres avoir définit et explicité le concept d’ED@chlisons nous maintenant sur une partie des
technologies d’ED, a savoir les ER décentraliséedyztrices d’électricité.

4.4) es énerqgies renouvelables décentralisées producteis d’électricité

Nous avons déja évoque précedemment les differeatdsmologies d’'ER et en particulier
celles qui sont productrices d'électricité vert®/YE

Parmi ces dernieres nous allons définir celles mues considérerons étre des technologies
d’EV décentralisées. Pour ce faire il s’agit doecpidbser notre acception de ce terme, ce qui
conditionnera la suite du travail.

Nous nous basons sur le concept d’ED et notamnmnid€e maitresse qui est la maitrise
active de I'exploitation et de la gestion de lahtemlogie au niveau local. Local est alors
entendu comme étant d’'un niveau politico - admiatgt inférieur ou égal a I'échelon

% The WADE Economic ModaVADE, www.localpower.org
3 Decentralising UK energy : cleaner, cheaper, moeewe energy for the #1century Application of the
WADE economic model to the UK, Greenpeace, 2006
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régional, c'est-a-dire la Région, le Départementiqgue notre cadre est la France), les
communautés de communes, les communes et finaldimentidu lui-méme.
Dans ce sens nous retiendrons les technologiesapbétre définies « EV décentralisée »
comme celles dont le propriétaire et gestionnaird s

- un particulier ;

- un regroupement de particuliers sous forme de gatipé ou d’association ;

- une commune ;

- une communauté de commune ;

- un département ou une région ;

- une entreprise de dimension régionale ;

- une co-gestion n'impliquant que les acteurs préodaent cités.

Dans tous les cas de multi-investisseurs le pnogetpourra étre considéré comme « EV
décentralisée » que si un ou plusieurs des acpeacedemment cités détiennent la majorité
des parts dans ce projet. De plus on considéreeachaque unité de production d’'EV
décentralisée ne produira pas plus de I'équivatlenia consommation électrique a usage
résidentiel et tertiaire par an de 20 000 habitant§rance, soit environ 90 GWpar an, ce
qui est déja relativement significatif. Au-dela ce volume on se trouverait peu a peu dans
des unités de production centralisée.
Ainsi ces technologies d’EV décentralisées peugentrétement étre :

- le micro-hydraulique ou centrale au fil de I'eau ;

- une installation de panneaux solaires photovoltgdsolaire PV) ;

- une éolienne ou un champ d’éolienne ;

- le micro-éolien ;

- une centrale au biogaz ou a la biomasse (bois...);

- la géothermie haute-température.

Cette définition est donc plus restrictive queeele la WADE qui ne fixe pas de plafond de
production. Cela signifierait qu’'une centrale egé@wération produisant de I'électricité a large
echelle soit de la production décentralisée, cepqut étre discutable.

La définition de I'EV décentralisée donnée ici @i gera utilisée par la suite ne reléve pas
d’'un choix scientifiguement objectif puisque la ioatde décentralisation est toute relative,
notamment en relation avec I'importance du modeéleahtralisation de référence.

C’est néanmoins notre postulat de départ qui sedercadre a I'étude.

Aprés avoir précisé le cadre de notre travail airgani des impacts sociétaux et politiques,
faisons de méme pour I'aspect environnemental guic pour le secteur énergétique en
général et I'électricité en particulier.

“0 Draprés les chiffres d’Eurostat la consommatioryemme d’électricité par habitant par an en Framc2G94
est de 7 MWh/hab/an dont 65%, soit 4,55 MWh/halstamt utilisé dans le résidentiel et le tertiair@.®Wh/an
correspond également a environ 1% de la produetimuelle d’'une centrale nucléaire, modéle par éxuet la
production centralisée.
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5. Enerqgie et Environnement

5.1Point général

Pour les sociétés humaines I'acquisition d’énergieis quelque forme que cela soit, signifie
invariablement une relation et une action sur sevirennement naturel pour en tirer les
ressources énergétiques qui lui sont nécessaires.
Ainsi la premiere intervention massive de 'humdems son environnement pour une visée
énergeétique a été l'invention puis I'extension @griculture. Depuis lors chaque nouvelle
forme de ressource énergétigue qui a été explo#éempliqué des conséquences
environnementales dont 'ampleur et la diversitéerd selon le type de ressource et I'échelle
a laquelle celle-ci est mise en ceuvre. L'utilisatidu bois comme principale et souvent
unigue source d’énergie a été la cause de déitimsimassive en Europe au Moyen-Age et
pose encore probleme dans de nombreux pays paawjmsd’hui, notamment dans les zones
arides ou semi-désertiques qui voient leurs desraidsres exploités a des fins énergétiques.
Néanmoins c’est la découverte puis la mise en oengtestrielle des énergies fossiles, dont le
charbon dans un premier temps puis le pétrole gale qui a eu les premiers véritables
impacts naturels ou pollutions de grande amp#ésur des zones géographiques tres vaste.
Ces pollutions et dégradations de la nature darsedteur énergétique sont a prendre en
compte tout au long de la totalité du cycle dedeechaque filiere énergétique, c’est-a-dire
dans une logique d'analyse de cycle de vie depaidréction et/ou l'utilisation de la
ressource naturelle jusqu’au démantélement deckmmtdogie ayant permis de transformer la
ressource en énergie utile.
L’'objectif n’étant pas ici de proposer une analysghaustive de tous les impacts
environnementaux des différentes filieres énergésgnous les évoquerons rapidement avant
de porter notre attention plus en détail sur larid électrique :
- dégradation de la nature lors de I'extraction dessources (mines a ciel
ouvert par exemple) ;
- pollution locale de I'environnement prés des zadiegtraction (terrils, fuite
de pétrole...) ;
- déchets miniers et eaux usés générés par cestakplus ;
- pollution et dégradation de la nature lors du fpansdes ressources (marée
noire, construction de pipeline et gazoducs) ;
- pollutions engendrées par les industries de tramsfion des ressources
énergétiques (raffineries, site de traitement deahium...) ;
- pollutions du processus de fabrication des teclyiedod’ exploitation des
ressources énergétiques ;
- pollutions atmosphériques par la combustion desgé®e en particulier le
rejet de gaz a effets de serre (GES) dont le CO2;
- pollutions de I'eau des centrales électriques {(Igau chaude)
- déchets solides des cycles énergétiques, en paatites déchets radioactifs
des centrales nucléaires ;
- pollution visuelle — dégradation des paysages’'wiglantation des centrales
électriques, du réseau électrique

Le secteur énergétique génere donc des impactvé@aux qui concernent la nature vivante

en elle-méme (faune et flore) mais aussi I'eauptE=ans, le sol et I'air.
Toutes ces conséquences ont des effets directalmadts sur la santé humaine.
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Par ailleurs l'utilisation de ces ressources pasguestion de leur durabilité c’est-a-dire celle
de la quantité physiquement disponible sur Tertagaelle 'hnumain peut avoir acces. La

grande majorité des énergies modernes, a savoinkagies fossiles et I'uranium, sont ainsi
considérés comme non renouvelables puisque leck s®se reconstitue pas a I'échelle de la
vie humaine. De plus leur niveau d’exploitationdet consommation actuel laisse entrevoir
leur déplétion totale au courant de ce siecle osigitie a venir.

L’énergie est donc un double probléme environnealgniisque sa mise en ceuvre selon les
technologies disponible aujourd’hui génére d'uneat pdes pollutions et dégradations
environnementales fortes et que, d’autre part,r ppoplupart d’entre elles leur disponibilité
est finie.

Avant de voir que face a cette impasse les énemgiesuvelables offrent des solutions
durables, portons notre attention plus en détailessecteur électrique.

5.2 Electricité et environnement

Les impacts environnementaux de la filiere élearigsont en rapport avec le type de
génération d’électricité et éventuellement le costile employé.

La tres large majorité de I'électricité étant augbbui obtenu soit a partir de combustibles
fossiles (dont le charbon et le gaz) soit a padiuranium, les conséquences
environnementales sont tres étendues et correspoada longue liste précisée a la page
précédente.

Un impact spécifigue a la production d’électricasét celui des barrages pour la grande
hydraulique. En effet bien que la ressource, I'esnit durable, la construction du barrage
entraine I'inondation de larges voire tres largasitbires et y anéantie donc toute la flore
ainsi qu’'une partie de la faune. Cela signifie dandestruction de sites naturels ainsi que de
chaines trophiques et d’especes animales ou vég&aelquefois spécifiques a ce territoire.
De plus le cours d’eau en lui-méme est totalementugbé et artificialisé avec les mémes
effets pour la faune et la flore aquatique. Lességuences en terme de biodiversité peuvent
donc se révéler dramatique.

Les centrales électriques ont de forts impactseemd de pollution atmosphérique car la
combustion des énergies fossiles engendre des dgegaz nocifs tels que les NOx, le SO2
mais aussi des poussiéres et des métaux lourdsds,). Ces centrales ont donc été
soumises a des normes nationales puis européeenegets pour limiter leur impact sur
'environnement et la santé humaine.

Une évaluation quantitative de ces conséquencedapanéthode des colts externes est
présentée par le schéma 20. L'on voit que la pribmlud’électricité génére des colts externes
au niveau environnemental tres important quelquiel’sgpothese de calcul (low ou high).
En effet si on rapporte ces colts au prix du kWihsgusitue entre 0,1 et 0,3elon les pays,
I'on se rend compte que les externalités peuveatddt méme niveau voire plus.

Ce schéma met également en évidence le caractéiedes systémes a énergies fossiles
traditionnelles puisque ce sont elles qui induiskentplus de colts externes. Méme la
cogénération (CHP) comporte des colts externe#isagifs, le gaz en cycle combiné (CC)
guelque peu moins.

Seul le nucléaire et les ER semblent avoir des atsphien moindres. Il faut néanmoins
préciser, comme le fait TAEE, que seul une par dgternalités du nucléaire est prise en
compte ce qui fait que le chiffre concernant leléaice est trompeur. En y intégrant le colt
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réel de la gestion des déchets qui sera néceggaireplusieurs siécles au moins, le colt de
démantelement des centrales (pas encore totalemadtris€) ainsi que le codt potentiel du
risque d’'un accident majeur dans une zone fortepemplé, ce colt externe n’en serait pas a
0.01 !

Rabl et Sparado confirment ces colts des dommagés production d’électricité dans leur
synthése du projet ExternE de la Communauté Eunpeee « Généralement, le colt des
dommages et la perte d’espérance de vie par kWactfieité sont beaucoup plus importants
pour les combustibles fossiles que pour [...] la plugles énergies renouvelables et, parmi
les Cﬁmbustibles fossiles, ils sont beaucoup phugortants pour le charbon que pour le
gaz »".

Estimation des colts externes moyens par typemkratipn d’électricité en 2003

External costs (eurocents/kWh)
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Source: ExternE-Pol, 2005; CAFE, 2005; Eurcpean Environment Agency.

Schéma 20

Parmi tous les impacts environnementaux de la mtamiu d’électricité, il y en a un qui est
aujourd’hui de plus grande importance, a savoirr lparticipation au réchauffement
climatique via leurs rejets de GES et notammerttideyde de carbone (CO2).

En effet au fur et a mesure des études scientdiqmé s'accumulent dans le sens du
réchauffement climatique d'origine anthropifiéa pression s'accroit sur tous les grands
secteurs émetteurs de grande quantité de GES pllwy git réduction de ces émissions.

“L A. Rabl, J. Sparadd,es colits externes de I'électricitg 602, in Bobin, Huffer, Nifenecket, énergie de
demain EDP Sciences, Les Ulis, 2005
42 pour les détails et notamment les études voitdede L'international Panel on Climate Change :wwvipcc.ch
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Au vu des précédents chiffres relatif a la part diff€rents combustibles dans la production
d’électricité (cf. schéma 16 de la p.21) 'on sedeompte que le secteur électrique est
effectivement un contributeur important d’émissiode GES puisque la majorité de
I'électricité est d’origine fossile en Europe. &srtcette situation peut étre relativement
différente d’'un pays a l'autre selon l'utilisatigghus ou moins importante du nucléaire mais
guelque soit la situation, les émissions de GESedteur électrique sont désormais un facteur
clé dans son analyse et la prise de décision psutdveloppements futurs.

La ratification par I'UE (et donc pas tous ses &tdembres) du protocole de Ky&tpentré

en vigueur le 16 février 2005, contraint ainsi I'@Eéduire de 8% ses émissions de GES d'ici
a la période 2008/2012 par rapport au niveau dirapte de I'année 1990. En outre chaque
Etat Membre a son objectif individuel d’émissioms@ES pour la méme période.

Pour faire face a cette problématique du changeniematique I'UE a lancé en 2000 I'ECCP
(European Climate Change Programme) qui a notammé&nbuché sur la mise en place
depuis début 2005 d'un systeme de quota d’émiss@ICO2 avec une bourse d’échange
(ETS : Emission Trading Scherfi&)

Ce systeme couvre un ensemble de secteurs indusdriéortes émissions de CO2 qui
représentent au niveau européen plus de la masérejets de CO2. Parmi ces industries
figurent les activités énergétiques utilisant lanbastion et d’'une puissance supérieure a 20
MW. En somme tout le secteur de production éleatriyia des énergies fossiles est
maintenant inclus dans ce systéme de quota etitséashe de limiter ses émissions.

Le plafond des émissions est fixé au niveau natigi@dades plans nationaux d’allocations
(NAP en anglais) que décident les gouvernementgecti$s et qui sont fixés pour des
périodes connues a l'avance. La premiére périodBEJ& s’acheve en 2007 alors que la
deuxiéme, 2008-2012, est en cours de préparation.

Outre cette premiére contrainte |égale a viséerenmementale qui encadre maintenant le
secteur électrique, il y en a une autre qui comntra secteur électrique a produire un certain
quota d'EV. En effet la Directive 2001/77/CE surgeomotion de I'électricité produite a
partir de sources d’énergie renouvelables a pojactbde faire passer la part d'électricité
dans I'UE produite a partir des sources d'énermeuvelables de 15,2% (niveau en 2001) a
22,1%, et contribuer ainsi a I'objectif général peter a 12% la part de la consommation
énergétique a partir de sources d'énergie rendolesld'ici 2010.

En vertu de cette directive, chaque Etat membreldgié de générer une proportion précise
de son électricité a partir de sources d'énergieueelables d'ici 2010. Ces objectifs sont
indicatifs. Cependant, si les objectifs actuelspmit de chances d'étre atteints, la Commission
peut les rendre obligatoires. Les objectifs nationaarient entre 78% (Autriche) et 6%
(Belgique), en fonction de la part d'énergie remballe dans chaque production nationale
d'énergie. L’objectif de la France étant de 21%.

On voit donc que le secteur électrique a été soantiss mesures réglementaires assez forte
de maniére a encadrer et diminuer ses impacts aamementaux, et spécifiquement en
matiere de pollution atmosphérique.

3 Pour le détail consulter le site des Nations Usigsde changement climatique : www.unfccc.int
“ par la Directive 2003/87/CE. Voir site de la Cormssivn Européenne sur le changement climatique dans
I'UE : http://ec.europa.eu/environment/climat/horae.htm
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Dans ce contexte nous allons donc voir commengleldppement des technologies d’EV
peut étre une solution.

5.3 L’'apport des technologies d’électricité verte

Les technologies d’'EV se démarquent des autreniodmyies de production d’électricité sur
deux aspects fondamentaux.

Premierement, contrairement aux énergies fosstlesienucléaire, la ressource utilisée est
durable et inépuisable puisque mis a part la géailee et I'énergie des marées, ces

technologies exploitent toutes directement ou exde@ment I'énergie du soleil. En se servant
de ces énergies I'humain ne remet donc pas en tawsgacité des générations futures a en
profiter eux aussi.

Deuxiemement, les technologies d’EV présententim@acts environnementaux trés limité,
surtout dans le domaine des rejets atmosphériquesonmt nuls comme pour I'éolien, le
solaire ou le micro-hydraulique ou réduit commergdtaxploitation du biogaz/de la biomasse
(si on tient compte de I'effet puits de carbondadeiomasse replantée dans ce dernier cas).
Face au changement climatique ces technologiesdamt idéales puisqu’elles ne génerent
pas ou peu d’émissions de GES. De plus elles nténtgbas non plus d’autres gaz nocifs et
participent donc & I'amélioration de la qualitélaé *°.

Les ER n’engendrent pas non plus de pollution des ®u du sol et n'ont que peu ou pas
d’effets sur la nature au niveau de la faune dadiere.

Il y a certes une consommation de ressources let pi@lution lors du cycle de production et
d’installation de ces appareils mais dans une aralg cycle de vie comparative aux énergies
traditionnelles, cela reste tres minime.

Le seul point d’interrogation réside dans la fin de et les déchets produits par ces
technologies lorsqu’elles tombent hors d’'usagei @aas la perspective d’une croissance trés
importante de la mise en place de ces systemes d'ER

Finalement I'on voit bien qu’'au niveau environnetaéres solutions d’'ER et parmi elles
celles qui sont source d’EV n‘ont que trés peu dmséquences négatives sur
'environnement, excepté le grand hydraulique.

Aprés avoir précisé le cadre de note étude, dandifférents aspects énergétique, sociétaux,
politiques et environnementaux, il nous faut digailes aspects méthodologiques avant de
pouvoir analyser le cas concret de 'EV en Régitsaée a I'aide des éléments apportés dans
cette partie du contexte de I'étude.

> Voir I'étude de I'agence néerlandaise d’évaluatienl’environnement sur les effets positifs destioples de
lutte contre le changement climatique : http://wwwwp.nl/en/publications/2006/index.html
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Il Méthodologie

6. Objet d’étude et Méthodologie

6.1 Problématique du travail

Le contexte de I'étude qui a été précisé au chleypitécédent nous a permis d’isoler sept
points focaux :

- Le caractere vital du secteur énergétique pountzes et en particulier de
I'électricité, énergie par excellence de la sociétalerne et du niveau de vie
« occidental » ;

- L'imbrication trés étroite entre le politique eéliergie, ce qui est également
vrai pour I'énergie électrique ;

- Une construction historique des systemes électsiglans un modéle de
centralisation avec un mouvement récent vers lardéaisation dont le
concept d’Energie Décentralisée est un exemple clé

- Parmi les systemes électriques de I'UE celui derémce se caractérise par
sa tres forte centralisation ;

- Un secteur électrique en fort bouleversement agauiveuropéen depuis
guelques années du fait :

o de la nouvelle réglementation européenne en fageutouverture
des marchés de I'électricité a la concurrence ;

o0 de I'apparition des technologies d’électricité edfEV) ;

o de la nouvelle réglementation européenne de promaole I'EV.

- La croissance de la production et de la consommakigR dont celle d’EV
mais une part totale qui reste toutefois tres éadsl comparaison aux autres
energies ;

- Une prise en compte croissante du facteur envimenél dans le secteur
energétique avec le probleme du réchauffement tifjora qui a mis cette
exigence environnementale en premiere ligne déflaxion et des décisions
en matiére d’énergie.

On peut alors se demander a quels niveaux et dalke gqnesure les évolutions mises a jour
ont des impacts sur ce cadre, c'est-a-dire comeenmouvement de développement de I'EV
en parallele de 'ED est pris en compte dans |éerdntes sphéres de notre société et
précisément dans les domaines sociopolitiques oécigues et environnementaux.

Notre problématique consiste donc a analyser lepadts de I'émergence de I'EV
décentralisée. L'objectif étant de savoir si céttgergence est neutre ou si elle contribue déja
a remodeler les interactions et rapports entreefge et la société dans ses dimensions
sociopolitiques, économiques et environnementales.

6.2 0Objet d’étude

Cette problématique sera abordée dans une appiraciselisciplinaire qui mobilisera a la fois
les domaines sociopolitiques, environnementaux cgn@miques pour établir une vue
transversale de notre question de recherche.

Dans le domaine de I'énergie une telle approcherestffet nécessaire, comme le précisent P.
Bauby et T.Gerber : « Il faut construire, commeiepose Edgar Morin « une connaissance
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organisée globale, seule capable d’articuler lespgdences spécialisées pour comprendre les
réalités complexes » et développer une approchesdisciplinaire de I'ensemble des
interactions entre énergies et sociétés »

De plus le secteur énergétique est trop souvemtié@lar un seul aspect car comme I'écrit A.
Beltran la recherche en la matiere a « souventdgblarquestion par des biais technologiques
ou économiques sans amorcer de réflexion sur le ae société inhérents aux options
énergétiques™®. Il est donc utile d’adopter une approche pluslitptve, du domaine des
sciences humaines notamment, pour qui la notionedie est encore assez peu explorée
« Pour les sciences humaines, @ienotion d’énergie]n’existe pas comme objet spécifique
de connaissancé®

L'objet d’étude dans ce cadre-la sera le cas coneréa région Alsace en France.
Nous analyserons donc les impacts de I'émergend@ldetricité verte décentralisée (EVD)
en Alsace selon la définition de 'EVD que nousm@rdonné au chapitre 4.4 p. 30.
Le choix de la région Alsace releve de quatre faste
- d’une part la mise en place depuis plusieurs anpaetes autorités de cette
région d’'une politique de soutien et de développdgrdes ER, ce qui en fait
une région leader en France mais d’'un autre c&@épa plus un cas extra-
ordinaire ;
- en Alsace I'EVD est en vraiment a ses débuts,restreergence ;
- le choix de cette région permet d'étudier notrestjoe dans le contexte
spécifiqgue de la France, c’est-a-dire son systeleerigue trées centralisé.
L’émergence de 'EVD décentralisée est y donc @auplus intéressante a
analyser ;
- mes contacts sur place et ma connaissance duntdoeal qui facilitent
I'acces aux données et aux personnes ressources.

Un point clé de notre étude est le terme « émergen&n effet nous nous intéressons aux
impacts de 'EV décentralisée dans les toutes pnessi phases de son implantation et
développement quand le phénomeéne pourrait encarayéalifié « d’anodin » mais qu'il y a
tout de méme une évolution en cours.

6.3 Hypothéses

Cette étude sur les impacts de I'émergence de I'EMDs le cas de la région Alsace est
construite sur les hypotheses de travail suivantes

- Les facteurs sociétaux ne sont pas réellementrigétpns le développement
des technologies d’'EVD ;

- L’émergence de 'EVD donne une occasion aux niveaoiktiques locaux,
dont les communes, de prendre des responsabilitéggere d’énergie, leur
octroi un pouvoir nouveau et leur procure ainsstatut d’acteur énergétique
a I'opposé de leur ancienne situation de passivtéiveau énergétique ;

- Malgré le fait que le critere environnemental swiportant dans la décision
locale en faveur de I'EVD, les impacts environnetaar positifs de ces
technologies demeurent négligeables dans leur ghé@sergence ;

S Energie et société, p.25
" Energie et société, p.91, op. cit
“8 Les servitudes de la puissance, p.11, Ibid
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- L’argument économique, c'est-a-dire le prix et paonséquent les
subventions publiques, est I'élément pivot majeamsdl’émergence puis la
diffusion de 'EVD.

Finalement on vérifiera que malgré un niveau diusiibn encore tres faible, 'EVD participe
déja au bouleversement d’'un modéle électrique aign agissant au niveau des différentes
parties impliquées et en contribuant ainsi a imsate nouveaux rapports Energie — Société et
Energie - Environnement dans le quotidien.

6.4 L e choix des méthodes de recueil des données

Le contenu de notre travail a été obtenu d’une perie recueil de données bibliographiques
et documentaires relatives a notre sujet et d’apdrevia des entretiens de terrains qui ont été
menés avec des personnes impliquées dans les|iBYBten région Alsace.

6.4.1. L'analyse bibliographigue et documentaire

Comme nous travaillons sur un cas précis, la trasdg majorité des données a été obtenue
via les publications, études et documents des asimdtions, institutions et organismes
responsables des secteurs de I'énergie, des énemgieuvelables, de I'électricité ou de
'environnement en Alsace ou pour I'Alsace en ceagmcerne les services de I'Etat francais.
Le travail a donc consisté a recueillir les donr#eses existantes pour en extraire ce qui était
adéequat par rapport a notre travail.

Cette recherche a été complétée par une analyseustesges de référence dans le domaine
des énergies renouvelables, de I'électricité, éiedtricité verte ainsi que les publications sur
les themes Energie - Société et Energie — Envimoené de maniére a pouvoir étayer notre
cas pratique par des bases théoriques.

6.4.2. Les entretiens

L’apport des entretiens consiste a enrichir lesnées chiffrées brutes par du qualitatif, du
vécu de terrain et de la matiere non quantifiablest-a-dire d’expliciter non seulement le
non-dit des chiffres mais d’amener aussi une vagautée reelle que les chiffres a eux seuls
n'auront jamais.

La techniqgue employée a été celle de I'entretiani sedirectif impliquant une intervention
limitée de l'intervieweur de maniere a pouvoir reiflir au plus prés et sans biais l'avis et
'expérience de la personne interrogée. La duréeetdéretiens était basée sur un standard de
30 mn avec bien entendu des variations selon is®pees.

Les entretiens se sont déroulés en face a face wlangeu déterminé par l'interviewe
(domicile ou professionnel en général), ont étegistrés a I'aide d’'un dictaphone et ont fait
I'objet d'une retranscription intégrdfe De maniére & garder I'anonymat des personnes
interrogées leur nom ne sera pas cité mais unigoketa fonction ou qualité par laquelle ils
ont pris part a ce travalil.

Le choix des interviewés s’est fait en priorité pgpport a la problématique et aux objectifs
de cette recherche mais a néanmoins été influeacéepfacteur « réalité » c’est-a-dire la
disponibilité des personnes souhaitées ainsi que &ecord ou non pour répondre a
linterview.

4% \/oir en Annexe : annexe n°=2 a9
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De maniére a obtenir un panel de points de vuel #argge que possible nous avons donc
intégré des acteurs impliqués dans les ER et I'E2&V@ifférents niveaux mais avec un point
fort sur I'aspect politique qui est un pivot denecapproche.

Concretement les 8 personnes intervieweés intergahan leur qualité de :

1. Maire d’'une trés petite commune rurale (700 haksdaqui n’offre pas de
soutien spécifigue aux ER et ne compte pas d’iasimhs communales d’'ER
ni d’EVD mais quelques installations privées deagel thermique, ce sera M.
A

2. Maire (et Conseiller Général du Haut-Rhin) d’unencaune rurale moyenne
(3000 habitants) déja largement impliqgué dans I'EsfDnotamment dans un
projet de parc éolien, ce sera M. B;

3. Conseiller régional (Région Alsace) et adjoint aairm d’'une ville (25000
habitant) en zone urbaine possédant des instaitatitcVD, ce sera M. C;

4. Adjoint au maire chargé de I'environnement d’unetitpeville (18000
habitants) en zone rurale sans installation ni rarogne spécifique en matiere
d’ER ou d’EDV, ce sera M. D ;

5. Responsable d’'une association de promotion et dgpement des ER en
Alsace, ce sera M. E ;

6. Ingénieur en génie énergétique et gérant d’'un ealii®tudes et de conseil en
énergie verte, ce sera M. F;

7. Employé du programme Energivie pour la promotiors &R en Région
Alsace, ce seraM. G ;

8. Conseiller municipale d'une petite commune rural®0( habitants) trés
impliqguée dans les ER (bois et solaire) et proaniétd’'une maison avec
installation de solaire thermique, ce sera M. H ;

L’idée initiale se basait sur un obijectif, flexibte 10 entretiens sachant qu’au fur et a mesure

de I'avancée des interviews on apportait moinsédénts nouveaux et qu’il s’avérait donc
inutile de poursuivre le travail au-dela de 8 eidres.

6.5Les techniques d’exploitation des données

L’exploitation des données consiste premieremenktéaire les informations quantitatives
existantes et relatives a I'objet de notre trapailir les utiliser ensuite de maniere adéquate
dans notre étude. Dans un deuxieme temps ces doso&¢ complétées par les mots et
phrases signifiantes obtenues dans les entretata.consiste donc a isoler parmi I'entretien
brut les parties nous aidant a travailler sur nptoblématique.

Dans cette optique nous utiliserons une grille dlgse® des entretiens qui servira de cadre
de travail dans I'appréhension des informationditpizes fournies par les entretiens. Cette
grille a été construite sur base des 4 principaiteres d’analyses de notre objet, soit les
critéres environnementaux, économiques, politijiesociaux. Chacun d’entre eux a ensuite
fait I'objet d’'une précision des facteurs d'inflieEnet points d’'impacts relatifs au critere
supérieur. L'analyse se fera donc en particuliemayen de cette grille.

II'y a donc une combinaison du quantitatif et dualgatif méme si ce dernier sera
prédominant au vu de la masse d’information quenigaent 8 entretiens d’'une demi-heure
minimum !

0v/oir Annexe n° 10
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Dans un troisieme et dernier temps nous feronslappae méthode de la dynamique des
systemes (SD ou system dynamics en anglais) pablireine synthese et une modélisation
des principaux processus a I'ceuvre que nous aangnen lumiére.

La dynamique des systémes été théorisée au début des années 1960 pasfésgeur Jay
W. Forrester du Massachusetts Institute of Teclgyo{MIT) et a notamment servi de base au
fameux rapport Meadows & al. commandé par le CleliRdme en 1972 et intitulé « Halte a
la croissance ».

Cette méthode utilise en particulier des bouclesétt®action (feedback loops) ainsi que les
concepts de « flux » et de « stock » pour explijaecomportement d’'un systéeme. Elle se
préte a I'analyse du comportement de systémes taissles domains, « System dynamics
combines the theory, methods and philosophy netmatalyze the behavior of systems in
not only management, but also in environmental gbampolitics, economic behavior [...]
and other fields 3.D ailleurs elle a déja été utilisée dans I'analgiss ER et de I'ER?.

Son application peut se faire a différentes échelle la plus simple avec les diagrammes de
flux jusqu'a la plus compléete intégrant des équeialifférentielles et des possibilités de
simulation de fonctionnement du systeme analyseé.

En ce qui nous concerne nous en resterons au nikesadiagrammes de flux, ce qui s’'integre
bien dans une approche qualitative transdiscipkndtn effet dans notre cas nous pouvons
considérer le systeme « EVD en région Alsace » descsous-systemes distincts relatifs aux
aspects environnementaux, politique ou sociétauiEid.

La modélisation par la dynamique des systémeses®fé ensuite via un support logiciel
comme Vensim®@ dont nous ferons usage pour dessiner nos diagrameseflux.

77, s

Les aspects méthodologiques du travail ayant é&gepté, nous pouvons désormais passer au
corps de I'étude a savoir la description des rasileét I'analyse - discussion des données
recueillies sur notre sujet.

* Forrester Jay WJrban DynamicsWaltham, MA, Pegasus communication, 1969 ainsi Bichardson G.P.,
Pugh Ill, L.A.,Introduction to system dynamics modeliRgoductivity Press, Portland, 1981comme ouvrages
référence.

%2 Forrester Jay WSystem dynamics and the lessons of 35 ypa&isKenyon B. De Greene, MIT, 1991

%3 Voir Simulation of micro-CHP diffusion by means od systiynamicsop.cit ainsi que Kunsch P.L., Alvarez-
Novoa Barrio R.,Simulation d’'un marché de certificat verts pour paomotion de I'énergie éolienne en
Belgique INFOR vol.40, 03/08/2002

¥ Présentation du logiciel et téléchargement d’wersion de base sur www.vensim.com
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IV Résultats de la recherche et analyse des données

7. Description des résultats

7.1 Les chiffres de la situation énergétigue en Alsace

7.1.1. L'Alsace, éléments clés généraux

Division administrative créée en 1956, L'Alsace &stplus petite région de France
métropolitaine aprés la Corse (8 280 km2, 1,5 %edritoire national). Elle s'étend sur un
territoire tout en longueur a la frontiere nord-dst territoire francais et orienté nord-sud,
limitée a I'est par le Rhin, a l'ouest par la crd¢s Vosges.

Dans ses deux départements, Bas-Rhin au nord ¢tRfaw au sud, elle compte néanmoins
1,8 million d’habitants, soit 3,0 % de la populatimétropolitaing”.

Avec 209 habitants au Kmz?, le double de la derisitécaise moyenne, elle arrive au 3e rang
apres l'lle-de-France et le Nord-Pas-de-Calai®eipte également 5 poles urbains de plus de
100 000 habitants

La région est composée de 903 communes dont 66éhaaes rurales, qui représentent 73 %
des communes mais seulement 25 % de la populafigionale. Ainsi aujourd'hui, trois
Alsaciens sur quatre vivent dans une agglomératiamplus peuplée est Strasbourg, avec 427
000 habitants et 216 000 emplois.

L'espace a dominante urbaine concentre donc 93 & migoulation, ce qui fait de I'Alsace la
troisieme région la plus urbanisée. L'espace a mamté rurale n'occupe que 19 % de la
superficie régionale et abrite seulement 7 % gm®faulation, contre 18 % en France.

L’Alsace fait partie des régions les plus richetestplus dynamiques de France, avec un PIB
par habitant d’environ 24 000 euros en 2000 (o0& rang national apres I'lle-de-France et

Rhéne-Alpes), qui a augmenté de 43% en valeuriguarsg (6 points de plus que la moyenne

nationale). Le principal moteur de la croissanceledertiaire marchand, qui a généré en

moyenne la moitié de la richesse créée sur toupériade, en hausse de plus de 47%, contre
42% au niveau national. Du fait de sa position tlabare et de la forte présence de groupes
étrangers, I'Alsace occupe le quatrieme rang dg®mé francaises pour les exportations et

les importations (respectivement 6,3 et 5,7% dal twdtional).

Mais I'économie régionale souffre depuis quelgueméas d'un fort mouvement de
désindustrialisation qui a fait bondir son tauxciémage du niveau de 5,5% en 2001 a 8,6 %
fin 2005 (& comparer au 9,5% au niveau national).

En conséquence les problématiques « emploi » @tials> qui n’occupaient pas une position
centrale dans lI'espace politique régionale jusqulébut des années 2000 sont maintenant
devenu un aspect clé des politiques régionalesa €elrépercute sur les autres domaines
d’actions des différents niveaux politiques en Bé&sdRégion, Départements, Communes)
puisque des mesures politiques dans les domaingss junon absolument prioritaire
(environnement, culture...) sont passées au secand pl

Au niveau politique les principales instances a&ates (Région et Départements) ont
toujours connues dans les derniéres décennies ajweitd politique de droite. Il en est de

% Chiffres disponible sur le site de I'lnsee : wwsée.fr
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méme au niveau des communes ou mises a part qaedgaeptions ce sont des majorités de
droite qui sont aux commandes. Ainsi lors des @éeesi €lections régionales en France, en
2004, qui a vu passer toutes les régions dangda gie la gauche (PS ou PS-Verts) seul la
Région Alsace est restée a droite, ce qui moné&e £on ancrage politique.

Les trois autres caractéristiques marquantes aeanipolitique sont la force des partis
d’extréme — droite, un rble certain de mouvemeritd’élus régionalistes ainsi qu’une
présence significative des partis et €lus écolegigtepuis de nombreuses années. C’est
d’ailleurs en Alsace que les écologistes ont cdants premiers succes électoraux en France.
On peut donc relever une sensibilité environnenterhis marquée dans cette région que
dans le reste de la France, a mettre en relatiea lavproximité de I'exemple allemand mais
aussi un niveau de vie supérieure a la moyennegs. p

La précision de ces premiers résultats nous pelaneéét mettre en perspective les données
gue nous avons recueillies et qui sont expliciggssdes points suivants.

7.1.2. L'Alsace, région francaise

Avant de passer a la description des résultateremetd’énergie et d’électricité pour I'Alsace,
apportons quelques précisions politico - admirtistea qui permettront de mieux comprendre
les chiffres par la suite.

L’organisation administrative locale de la Franeecsractérise par une superposition des
niveaux administratifs et un nombre trés élevé ddlectivités locales. Depuis la
décentralisation de 1981, il existe trois niveaexcdllectivités locales de plein exercice : la
commune, le département et la région. A ces troiganix S’ajoutent les structures de
coopération intercommunale (communautés de communes

La région qui est la structure la plus récente’a@niinistration locale francaise, est devenue
collectivité territoriale a la suite des lois decd@gtralisation. En 1986 eut lieu la premiere
élection des conseillers régionaux, élus pour 6 ansuffrage universel. Les conseillers
régionaux élisent le président du conseil régianalgére le budget, dirige le personnel et
conduit la politiqgue de la région axée sur I'act@monomique, 'aménagement du territoire et
la formation professionnelle.

L’existence de la région a été consacrée par lsiovconstitutionnelle du 28 mars 2603
relative a l'organisation décentralisée de la Régub francaise. L’article 4 de la
constitution contient désormais une phrase stipulgone « Son organisation est
décentralisée ». Cette revision correspond a urdutton fondamentale pour la France
puisque les collectivités locales, dont les Régisnat dotées de responsabilités et de pouvoir
supplémentaires avec des transferts de compéteacts I'Etat et ces collectivités
accompagnés par une plus importante maitrise ladedefinance¥.ll y a donc dans une
certaine mesure un degré nouveau d’autonomie laeatgestion et décision.

De plus la loi du 13 aol(t 200elative aux libertés et responsabilités localescige ce
nouveau cadre, notamment dans le domaine qui nuésesse indirectement, celui du
logement, de la construction et de la solidaritérgie-logement qui est transférée aux
départements.

%% Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 208Ritive & l'organisation décentralisée de la Répub

J.0. n° 75 du 29 mars 2003 page 5568 ; www.legifeagouv.fr

*" Loi constitutionnelle n° 2003-276, art. 72-2 « laedlectivités territoriales bénéficient de ressmsrdont elles
peuvent disposer librement dans les conditionsefxgar la loi. Elles peuvent recevoir tout ou eadhil produit
des impositions de toutes natures »
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Au niveau énergétique et électrique, tout commes das autres secteurs, I'Alsace s’inscrit
dans le cadre de I'Etat francais et de ses resptasspolitiques nationaux (Parlementaires et
Sénateurs) qui sont en charge de la politique étigree.

En ce qui concerne I'électricité celle-ci est fameEnt marquée depuis les années 1960 par le
programme électronucléaire qui a fait de la Frdageays le plus nucléarisé au monde avec
une part prépondérante de son électricité prodiatées centrales nucléaires.

L’autre fait marquant du domaine électrique en Eeacorrespond au fort développement de
la grande hydraulique avec de nombreuses centrgtieélectriques dans les Alpes et sur les
grands fleuves du pays.

Le détail de I'origine de la production d'électiicien France en 2084(avec le nombre de
centrales correspondantes) s’établit comme suit :

1) nucléaire: 83,4% (19 celesanucléaires)
2) hydraulique: 7,6% (576 cergsdhydrauliques)
3) gaz: 3,8% (38trales thermiques classiques)

4) charbon: 3,1%

5) fioul: 1,3%

6) énergies renouvelables: 0,4% (40 parcs d’éodign
7) autres: 0,3%

Il faut rajouter également 725 centrales de coggiuér.

En ce qui concerne l'organisation du systeme étpmren France, il faut préciser qu’au-dela
du réle central d’EDF et de RTE, les collectiviiésales sont propriétaires des réseaux
d'électricité a basse et moyenne tension et exel@@ompétence d’autorité organisatrice de
la distribution d’électricité sur leur territoirdCe service public est soit concédé par ces
autorités concédantes a EDF (pour 95 % des commuesservies) ou a d'autres
concessionnaires, soit géré directement par daessré@mmunales ou intercommunales (5
%). Par ailleurs une loi de 199% introduit les schémas de service collectif dadrgie par
lintermédiaire desquels les contrats de plan Re&gion consacrent la Iégitimité des
collectivités territoriales a intervenir dans lenthine énergétique pour favoriser les ER et les
economies d’énergies.

Au niveau de la production d’électricité vertepriexclu la grande hydraulique qui est certes
une source renouvelable mais avec d'importants tdégavironnementaux, la France se
retrouve parmi les pays de 'UE avec la plus fapidet d'EV (cf. schéma 21 page suivante).

La production d’EV se répartie ainsi selon les partdessold :

- Grande hydraulique : 92% ;
- Bois-énergie : 2,4% ;
- Eolien: 1.7% ;

Biogaz + solaire photovoltaique : 1%
Les statistiques y incluent 2,9% venant de la amtibn des déchets urbains, ce que nous ne
considérerons pas comme de I'EV.

8 Source : site internet du ministére de I'industtigtp://www.industrie.gouv.fr/energie/statistiéfistats.htm
%9 La loi d’orientation pour 'aménagement et le déppement durable des territoires/LOADDT (dite loi
Voynet) qui a été votée par le Parlement frangabl juin 1999.

%0 Source ; www.electricite-verte.com
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Part d’électricité verte dans la consommation brdt@ectricité en 2003 dans 'UE
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Schéma 21

Ainsi méme dans I'éolien qui est pourtant en tres tiéveloppement et déja largement
présent dans des pays comme I'Espagne ou I'AllemagnFrance n’a que trés peu investit
(757 MW de capacité fin 2005 contre plus de 18 DD en Allemagne}. Pourtant elle
bénéficie d’un large potentiel, notamment offshore.

Au total la consommation intérieure brute d’EV earice atteint 11% en 2005, contre 12,6%
en 2004. La baisse étant due aux conséquencesséehlaresse qui diminue la production des
centrales hydroélectriques.

Pour atteindre ses objectifs d’électricité vertdigués par I'UE (voir schéma 21) la France
devra aller au-dela de son action actuelle damggdade hydraulique et développer bien plus
les autres sources d’EV comme I'éolien, le phottaiqle, la biomasse-électricité ou encore
la petite hydraulique.

A cet effet la derniére loi sur I'énergie du 138005~ note (Article 4) :

- la nécessité de « diversifier le bouquet énergétide la France. » ce qui
« concerne, en premier lieu, I'électricité »

- et plus loin, « La deuxieme priorité en matiereddesrsification énergétique
dans le secteur électrique est d’assurer le dépefopnt des énergies
renouvelables. [...] Il convient donc d’atteindre Hjectif indicatif d’une
production intérieure d‘électricité d’origine renmlable de 21% de la
consommation intérieure d’électricité totale a timon 2010 ».

- En méme temps cette loi insiste sur la prédominalcaucléaire, « L'Etat
veille & conserver, dans la production électriquandaise, une part
importante de production d’origine nucléaire ».

®1 Source : site de 'European Wind Energy Associatimww.ewea.org
%2 Loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programmefit les orientations de la politique énergétiquaru au
JO de la République Francaise n° 247 du 22 oct2pé
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On note donc une politique quelque peu ambivaleateelle reconnait certes la nécessité de
développer 'EV mais en méme temps ne souhaitegeement lui accorder de la place sur
le marché ou alors de maniére anodine face a landdion du nucléaire

Il y a donc malgré la main de fer du nucléairelsewsecteur électrique en France une certaine
marge de manceuvre pour le développement de I'Eygéatialement de 'EVD.

Voyons justement ce qu’il en est au niveau loaalAksace.

7.1.3. L'électricité en Alsace

Le secteur électrique en Alsace présente des #iaiifaires a celui du niveau national mais
également quelques spécificités.

Au niveau de la production (voir schéma 22), lat p#origine nucléaire est largement
majoritaire. Par contre I'hydraulique est plus prés qu’au niveau national au détriment de
I'électricité d'origine fossile qui n’est qu’une gacité d’appoint.

Production d'électricité en Alsace en 2000

GWh To ktep %
Nucléaire 11634 h5 3032 785
Dont la grande
s 8782 41 755 19.6
EnR | hydraulique
autres 16 0.1 1.4 0.04
Cogénération 771 4 66 1.7
LIOM 67 0.3 8 0.2
TOTAL 21290 100 3862 100

9:UIOM : usine d'incinération des
ordures ménageéres

Source : Rapport GTEA
Schéma 22

Les derniers chiffres disponibles, a fin 2003, memt un fléchissement de I'hydraulique
(sécheresse) compensé par une production plusdiomecléaire et du thermique classique :
- 11 564 GWh par le nucléaire (62%) ;
- 6432 GWh par I'hydraulique (34%) ;
- 638 GWh par le thermique - énergies fossiles (4%).

En ce qui concerne les installations de productié&estriques classiques, I'Alsace compte
notamment une centrale nucléaire dotée de 2 réact| 880 MW chacun ainsi que 11
centrales hydroélectriques, dont 10 sur le Rhir-(ence a le droit exclusif d’exploitation du
Rhin a des fins énergétiques sur sa frontiére).

% Rapport du Groupe de Travail Energie Alsdcénergie en Alsace de 2000 & 2020, chiffres espextives,
disponible sur http://www.drire.gouv.fr/alsace/agiefdemande_et maitrise.htm
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Les chiffres de la consommation d’électricité sorgtcisés par les schémas 23 et 24.

Il faut noter que la part de I'électricité est pfagle qu’au niveau national mais surtout que le
secteur industriel représente une portion trés itapte du besoin énergétique et électrique en
Alsace ce qui caractérise bien le caractere in@liste la réegion.

Ainsi en 2000 71% de I'électricité consommeée eraédsl’est par I'industrie ! Néanmoins au
vu du mouvement de désindustrialisation en coarggdlité actuelle montrerait probablement

une baisse sensible de cette part de I'industrie.

Consommation d’énergie primaire en Alsace en 2@dkiep)

2 : CMS : combustible minéral solide (charbon, Heyi

3 : Prod. Pétroliers : fioul, essence, diesel
Source : Rapport GTEA
Schéma 23

Répartition des consommations par énergie en Alsac2000 (en ktep)

Source : Rapport GTEA
Schéma 24

Il faut noter également que parmi les usages desatomation, un tiers de I'électricité

consommeée en Alsace I'est pour le chauffage.
La comparaison des chiffres de production (386 k&:n 2000) et de consommation (2176

ktep en 2000) met en évidence une forte produaiartdentaire de 1685 ktep, soit pres de
44% du total de la production de 'année. Du paatvue régional il y a donc une forte
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surcapacité mais la centrale nucléaire de Fessanétant une des plus vieilles de France, sa
fermeture changerait nettement la situation.

L’Alsace se caractérise aussi par un nombre impgrtgar rapport aux autres régions
francaises, d’Etablissements Non Nationalisés (EldBurant la distribution d’électricité.
Ces sociétés ont été exclues de la loi de 194&¢te de la page 28) sur la nationalisation de
I'électricité et du gaz, ce qui leur a permis datowier leur activité de fourniture d’électricité.
Aujourd’hui parmi les 170 ENN encore en activité lerance fournissant environ 5% de
I'énergie électrique, 9 établissements de ce tgm an Alsace et desservent 419 communes,
soit 46% du territoire alsacien.

Ces établissements sont notamment des régies caagawu intercommunales. Parmi elles,
Electricité de Strasbourg (dont EDF est actionnaifés%) occupe une place prépondérante
dans le paysage électrique alsacien puisque astiété dessert 70% des communes du Bas-
Rhin et se place au second rang des distributéglectticité en France par rapport au nombre
de clients.

Cette spécificité locale d’'un marché électrique g@st pas totalement aux mains d’EDF
donne une certaine autonomie et maitrise local&kbetricité et permet a des acteurs locaux
(communes notamment) d’y participer.

Il existe donc une certaine forme d’électricité ef#calisée en Alsace, du point de vue des
distributeurs, méme si 'emprise d’EDF reste forte.

Enfin en ce qui concerne le transport, le réseauatsport électrique représente en Alsace un
total de pres de 2100 Km qui sont exploités par RRé&seau de Transport d’Electricité) pour

les hautes et moyennes tensions et par RTE etrigigrtde Strasbourg pour les basses
tensions.

Globalement le secteur électrique régional reste dortement marqué par les stratégies et
structures nationales. Quelques spécificités |egagemettent des initiatives locales.

Voyons justement ce que la Région Alsace entrepeartérme d’ER.

7.1.4. La politique régionale en matiére d’énergies renousables

La Région Alsace investit fortement depuis 1998sdas energies renouvelables par le biais
des dispositifs d’aides gqu’elle a mis en placesgb@sitionne ainsi dans une situation de leader
au niveau francais, méme si d’autres régions (R&@ees, Provence-Alpes-Cote-d’Azur...)
viennent de prendre également des décisions fentémsveur des ER.

Cet investissement de la Région Alsace se faitolaboration avec la délégation Alsace de
I'ADEME (Agence de I'environnement et de la maérike I'énergie).

La signature du Contrat de Plan Etat-Région 200@B20été I'occasion de cumuler les aides
de la Région et de la délégation régionale de I'MBEen faveur des techniques solaires
Depuis 2000, la Région Alsace a ainsi consacré g&u$,5 millions d’euros d'aides aux
études ou a l'investissement dans des installasolares ou utilisant le bois-énergie. De plus
la délégation Alsace de 'TADEME a financé un budéguivalent sur la période 2000-2006.
Une enveloppe d’aide totale de 13 millions d’ewsos6 ans a donc été allouée aux différents
ER retenus.

L’objectif fixé initialement par les deux parteresrétait de permettre la réalisation de 2 000
nouvelles installations solaires d’ici 2006 en Aksasoit environ 10 000 m2 de capteurs. Cela
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consistait a soutenir le développement d'instaitatiindividuelles et collectives en attribuant
des aides aux études et aux investissements etrgmnindes campagnes d’information.

Des aides ont aussi été mises en place pour favofigstallation de chaudiéres bois
individuelles ou collectives a alimentation autoioad (en plaquettes ou granulés de bois).

Mais au-dela de ce partenariat entre la Régioncalsst TADEME, c’est la création du
programme « Energivie’$fin 2003 qui a constitué un nouveau tournant éians I'aide aux
ER en Alsace. Ce programme qui integre de multipeesenaires privés et publics locaux a
bénéficié du soutien de I'UE et constitue un dess pinportants programmes d’actions des
régions d’Europe sur ce théme. Les financementsiotamment permis de créer une équipe
d’accompagnateurs de projets énergies renouvelabtds territoire alsacien.

Les missions de ce programme sont les suivantes :
- Informer sur les énergies renouvelables et accongrag
- Former des prescripteurs ER ;
- Amplifier la communication ;
- Utiliser les ER pour stimuler le développement érpigue alsacien ;
- Deévelopper les ER dans le tourisme et I'agriculture
- Intégrer les ER a I'échelle de quartiers urbains ;
- Anticiper pour mieux préparer l'avenir.

Ce programme se focalise sur les ER ci-dessous :
- Le solaire (thermique principalement et un peu\g P
- Le bois-énergie ;
- Le micro-hydraulique ;
- Léolien;
- La géothermie ;
- Le biogaz et les biocarburants.

Le point fort se situe néanmoins dans le solaite bbis-énergie qui sont les deux principaux
moteurs du développement local des ER.

Concretement au niveau des chiffres, a fin 20055are déja 34 000m?2 de capteurs solaires
qui ont été installés et subventionnés dont plusi@@0 nf de panneaux solaires sur des
batiments collectifs. A la méme date, 140 chaudfercollectives au bois et plus de 470
chaudiéres individuelles a alimentation automatiopieaussi été subventionnées depuis 2000,
'année de mise en place du dispositif de soutiehas-énergie.

Ces 2 filieres ont bénéficiés de 8,1 millions de subventions sur 2 ans depuis le lancement
d’Energivie (2003-2005). Au-dela des aspects dabsffie président de la région Alsace note
aussi que ce programme « a contribué a changepf@eches économiques et citoyennes de
I'énergie. Notre stratégie a eu des impacts sumiestalités, la formation, les métiers du
batiment, les savoir-faire.»*.

Un récapitulatif est donné par le schéma 25 (pageste) qui confirme la prédominance du
bois-énergie en Alsace. On note I'émergence duirsolgn ajoutant I'électricité d’origine
hydraulique, environ 25% de I'énergie est prodaifgartir de SER en Alsace.

% voir le site internet : www.energivie.fr
% Cité dans les Derniéres Nouvelles d’AlsaBeis, soleil et efficacité énergétiqui1/03/2006
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Production a partir d’énergies renouvelables enaks en 2000
(hors grande hydrauligue)

Source : Rapport GTEA
Schéma 25

Analysons maintenant 'EVD dans ce secteur desERIgace.

7.1.5. L'électricité verte décentralisée en Alsace

Parmi les 6 types d’EVD, selon notre définition. (pf31), I'Alsace compte au moins une
installation dans 5 d’entre-elles puisqu’il n’y agp(encore) d’éolienne en Alsace.

Le solaire photovoltaigue :

Comme le montre le schéma 25 le solaire PV ne septé encore qu’une infime production
électrigue au niveau régional. Néanmoins depuid 266 installations se sont multipliées
avec en particulier celle d’llikirch-Graffenstadeni était en 2004 la plus grosse centrale
photovoltaique de France, avec 340 m2 de captéursegproduction annuelle de 34 MWh.
On peut estimer qu'il y actuellement moins d’'1 GWééhsolaire PV d'installé.

Il faut noter que le solaire PV n’est pas subveant@par les aides régionales du programme
Energivie mais uniquement par d’éventuelles aidesrsunales plus le crédit d'imp6t (50%
de l'investissement avec un plafond a 16 QO&t un tarif de rachat garanti. Le détail des
aides est fourni dans les documents en Annexe 12. et

Depuis 2002, la France propose des prix d'ach&\Vdi d'origine photovoltaique de 15,25
centimes / kWh avec une baisse de 5% par an ce qui failejteaif est aujourd’hui en 2006

a 13,811 ¢/ kWh. En comparaison en Allemagne le tarif ddhadse situe entre 47 et 56
kWh et 'Espagne vient de le fixer a 41ckWh !

Néanmoins un nouveau tarif de rachat a 30kWh, plus 25c / kWh pour les installations
intégrées dans la construction du batiment a éfrax@ par le gouvernement mais en
attendant le décret d’application cela n’est peunbment qu’une annonce.

De plus les démarches administratives a effectoer installer ses panneaux PV raccordés au
réseau sont actuellement tres lourdes et complexes.
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En la matiéere les conditions ne sont donc padarnamables ce que le gouvernement confirme
lui-mémé®: « Si I'on fait I'hypothése, raisonnablement arighise, d’une croissance annuelle
moyenne de 50% par an d’ici 2015, la productioraiselphotovoltaique sera inférieure a 1
TWh en 2015. On peut donc en conclure que la pramfucsolaire photovoltaique ne
participera pas significativement a I'équilibrereff demande de la France continentale d'ici
2015 »

Le micro-hydraulique :

Une étude de 1986 recensait 95 micro-centrales poar puissance installée de 6 MW.
Aujourd’hui il en reste une soixantaine ce qui espondait en 2002 a une production de 23,6
GWh d’électricite, soit 0,2% de la consommationaoégle.

Une réhabilitation compléte et un développementplkupentaire des micro-centrales
alsaciennes pourrait fournir I'équivalent de la smmmation électrique de 100 000 personnes
en Alsace, soit 660 GWh sur un an ou encore 5,5% densommation régionale.

La géothermie haute température :

A la fin des années quatre vingt, des recherchethgémiques ont été engagées dans le cadre
d'un programme européen. Le site de Soultz-soudt€qr situé & 50 km au nord de
Strasbourg a été retenu pour accueillir une irstah pilote qui, testée sur quelques années,
devrait permet de produire de I'électricité a pai@ la chaleur naturelle des roches.

Ce projet n’est néanmoins pas vraiment un prollpuisqu’il est dirigé par un consortium
international, le «Groupe Européen d’Intérét Ecoigp@ d’exploitation de la chaleur
miniére», composé d’Electricit¢é de Strasbourg, EBFalzwerke, ERGA/ENEL, Shell
International et Bestec GmbH. Le financement eshledgent international (UE,
gouvernements allemand, francais et suisse, mendue&EIE) et intégre, en plus des
chercheurs européens, des équipes scientifiquesg&es et ameéricaines.

A date, une premiere tranche pilote de 1,5 MWeeastonstruction. Si le projet abouti cela
devrait conduire a une capacité de production dig@té jusqu’a 10 MW d’ici 2010 qui
bénéficierait donc a la production locale d’EV.

Concernant les tarifs de rachat pour la géothellsigeront portés prochainement en France a
12 ¢ / kWh, contre 7,6 ¢/ kWh et jusqu'a 15 ¢/ kWh en cas de cogénération.

La biomasse et biogaz électricité :

En novembre 2002, la premiére unité alsaciennerdduption d’électricité a partir de la
biomasse, en l'occurrence du biogaz, a été inaegdans le sud de la région. Cette
installation, développant une puissance de 2,4 MAaAlte environ 1450 m3 de biogaz a
I'heure et compte produire entre 11 GWh et 12 GVétedtricité chaque année, soit 0,1% de
la consommation régionale.

Au niveau des tarifs de rachat, la méthanisationl@ghets, énergie issue de la fermentation
de matiére organique, bénéficiera bientét d'urf tagjoré de plus de 50% a 14 centimes
d'euros le kwWh.

% Programmation pluriannuelle des investissementsrdeuction électrique (PPI), Période 2005-2015oat
au Parlement du 7 juillet 2006, Ministre de I'éconie, des finances et de l'industrie.
7 Pour plus de détails voir : http://www.soultz. frét/
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L’éolien :

Une étude réalisée a linitiative de la Région Absanet en relief le potentiel éolien de
I'Alsace via une « carte du potentiel éoliéfi.»Environ 1% du territoire serait propice a
I'exploitation du vent dans de bonnes conditions.

L’étude révele un potentiel théorique estimé ed®® et 200 MW soit I'équivalent de la
consommation d’électricité d’une population de 080 a 300 000 habitants.

Un projet de parc éolien sur les sommets vosgishsrecours avec une trés forte probabilité
d’aboutissement dans les prochains mois. Ceci &mpdr a la région une ressource

supplémentaire d’EVD, sachant qu’une partie degstigssements et de la maitrise du parc
sera probablement locale. Nous en reparlerongeutr&ment.

Enfin il faut préciser qu’actuellement en Francalesdes installations dont la puissance est
inférieure & 12 MW bénéficient d'une obligationctiat et d’un tarif garanti. Les installations
supérieures a 12 MW peuvent concourir dans le cadppels d’offres lancés par le
Gouvernement. Ceci fixe donc de fait une limitealégen terme de puissance par installation
au développement de 'EV.

Ce détail de 'EVD en Alsace prouve bien son stdtéiectricité « émergente » avec quelques
installations anciennes, appelées a se développeuveau dans le micro-hydraulique et des
nouvelles technologies qui commencent tout justiraplanter comme le solaire PV, la
biomasse-électricité et prochainement la géotheetiiéolien.

On se rend néanmoins compte des énormes obstaclagendent la croissance de ces EVD.
D’une part au vu d’'un systéme électriqgue qui senfigie dans le nucléaire et donc dans la
centralisation et d’autre part au vu des aidestivelment faibles octroyés par les
gouvernements jusqu’ici.

Un réel et rapide décollage semble donc difficilebdenir dans I'immédiat du seul fait des
mesures prises au niveau national et ce malgréltaté affiché d’arriver aux objectifs d’'EV
fixés par 'UE pour 2010.

L'implication des collectivités locales (des régiojusqu’aux communes) semblent donc
absolument nécessaire, ceci d’autant plus que mela signifier pour elles une certaine
reprise en main et gestion locale des questiongétigues et électriques.

Cela nécessite non seulement de la volonté pdditijais aussi des moyens financiers
adéquats.

Aprées avoir exposé les résultats chiffrés de nogcherche au sujet de 'EVD en Alsace,
passons maintenant aux discours des interviewésant nous permettre d’avancer dans
notre analyse en y incluant du qualitatif.

A la lumiere de ces chiffres et des entretiens rmusrons ensuite mieux appréhender les
conséguences de I'émergence de I'EVD en Alsace.

7.2.Les entretiens avec les acteurs de 'EVD

La description des résultats des entretiens cavrebpa la copie dactylographiée des
enregistrements audio effectués durant les 8 @mieetll n'y a donc pas lieu ici de s’étendre
sur le résultat de ces entretiens donc l'intégratie la retranscription est disponible en
Annexe, numéro 2 a 9. C’est cette retranscriptioa gous allons maintenant utiliser pour

% Energivie-Valorem, Etude du potentiel éolien de Région Alsace, septembre 2005, disponible sur
www.energivie.fr
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pousser notre analyse au-dela des seuls chiffteesbgue nous avons obtenu par la recherche
documentaire.

8. Analyse et discussion des résultats

8.1Les impacts sociétaux

Nous allons effectuer I'analyse et I'interprétatie la matiere récolté selon les 4 critéres que
nous avons retenus dans notre grille d’analységéres qui nous semblent pertinents par
rapport a notre objectif de recherche.

8.1.1. Eqalité

Dans I'’émergence des ER décentralisées et enylatide I'EVD, la notion d’égalité est clé.
En effet I'égalité devant I'énergie électrique atticulierement I'égalité d’acces a I'électricité
est un pilier fondamental des différents systénlestrégues mais encore plus en France ou
I'existence jusqu’a peu d’'un monopole d’Etat, ERBEr I'électricité a mis cela au centre des
enjeux. EDF a ainsi été investi, et I'est d’aileuoujours, d’une mission de « service
publique » qui l'oblige a garantir une égalité d’as aux mémes conditions sur tout le
territoire mais aussi a mettre en place des mesésfiqgues d'aides, en collaboration avec
les pouvoirs publics, pour les ménages ayant ifigsuttés a payer leur électricité.

Dans ce cadre I'émergence de 'EVD qui est majoetaent dans les mains d’acteurs locaux
ou d’autres acteurs que ceux de l'opérateur hagieripose de facon claire la question de
I'égalité. Ceci d’autant plus que toutes les tedbgies d’EVD bénéficient d’'une maniére ou
d’'une autre d’'un financement public.

La prise en compte de ces notions par les actednlggpes locaux de 'EVD semble évidente
a premiere vue. Ainsi M G. en parlant du programmégional d’aide aux ER dans le
logement collectif nous dit queZest la premiére priorité dans nos aides, les taud’aides
sont quand méme nettement plus importants dans lettectif que dans le particulier °.
Néanmoins il précise les limites de cette actimamactére sociale< Aprés dans le collectif
nos taux d’aides on ne peut pas non plus les génksar, il y a une limite dans nos
budget, donc on soutien les installations exemplas qui vont étre visible du public et
qui ont une cohérence globale’3.

C’est donc certes une priorité mais qui ne tragag non plus une démarche d’avant-garde
dans le domaine. La limite budgétaire est réelldodtétre prise en compte mais I'objectif en
reste au niveau des « installations exemplairegsnor pas a la diffusion rapide par soutien
financier public des nouvelles technologies d’ERacteur public s’inscrit donc ici plutot
dans une logique libérale qui est d'initier quelqeu le marché via quelques installations
relativement bien subventionnées en laissant enbhoiie cours aux forces du marché.

L'on peut alors se demander si une telle stratégievraiment efficace pour assurer une
démocratisation rapide de ces technologies darnsdesnents sociaux ou collectifs. En effet
une fois l'effet d’aubaine de la prime disparue plapart des organismes gestionnaires de
collectif n'auront plus assez de financement powestir par eux-mémes dans ces énergies
nouvelles. D’autant plus que I'état du logementlemif impose bien souvent d’autres
urgences que celle de I'énergie comme le confirmeEM«C’est difficile aussi de parler
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d’ER a des gens vivant dans des HLM tres dégradés eu le souci premier des
organismes gestionnaires est de garder un minimumedpropreté » .

De plus comme I'explicite M. C malgré les primesitatives pour le collectif il semble que
les oppositions de tous ordres a l'investissemansdes ER pour le collectif soient encore
tres fortes <Alors la tu touches un point sensible car c’est lgue c’est un échec ; moi
avant tout, javais demandé qu’on équipe les HLM caa I'époque pour un chauffe eau
solaire collectif y avait 80% de subventions, c’estnorme ; mon premier réflexe a donc
été de proposer ca, d'autant qu'on a des HLM maislars la y a eu une opposition
absolue, un gros tir de barrage sous prétexte qued HLM avaient déja été rénovés et
puis il y a eu opposition de I'office d’'HLM »"2,

En outre le fait que le soutien aux ER se fait msigécialement via des réductions d’'impots
comporte un risque supplémentaire de dualisatiorale En effet comme le souligne M. A a
propos des aides accordés pour I'implantation dé&Bui, on donne a ceux qui en ont le
plus et c’est aussi la qu’il faudrait faire quelguechose, c’est comme pour les réductions
d’'impéts, ceux qui n’en payent pas n’en profitent @s ! »>. Non seulement les aides sont
établies de telle maniere gu’elles favorisent @h da acces privilégié des plus aisés aux
subventions mais les moins aisés ne payant sopasntd’'impét sur le revenu n’ont pas non
plus acces a cette aide indirecte.

Il y a donc a ce niveau une inégalité forte dandéeeloppement des ER. Cela est confirmé
par M.E «(au niveau des questiond¢ I'énergie et de la précarité [...] il y a un cortat qui

est fait, c’est qu’aujourd’hui dans I'image mais awssi dans la réalité y compris des
financements publiques, les subventions sont primqzalement allouées a des maisons
individuelles et donc a des propriétés privés et des personnes qui ont des revenus
plutét moyens voire plus et [...] je trouve qu'aujourd’hui il faut qu'on dépasse ca %*
Lorsqu’on se focalise plus spécifiqguement sur 'EMZonstat est encore plus fort.

En effet comme il n'y a pas de subventions auxaitegions d’EVD (mis a part certains
programmes communaux) ce sont uniquement les ageiwes et solvables qui peuvent s’y
investir. La réduction d’'impdt pour le solaire P&vbrise a nouveau les particuliers plutot
aisés, sans compensation sous forme d’aide aliegr@dur ceux qui ne payent pas d'impot.
Le domaine de 'EVD ne bénéficie donc méme pas'aktion quelque peu régulatrice qui
existe dans les autres ER de par les aides plosafales de la Région au logement social. Le
niveau régional intervient uniguement dans I'accagmement amont de projets d’EVD par
I'information, le conseil et I'orientation des déicins mais pas via une régulation financiére.
L’émergence de I'EVD se fait donc a ce niveau damdibéralisme marqué ou la régulation
du marché est prioritaire pour I'instant. Ceci h’denc pas non plus fait pour favoriser une
diffusion large de 'EVD a court ou moyen terme.

L’analyse des chiffres positifs de croissance desk Alsace cache donc de fortes disparités
et méme une vraie fracture dans I'accés des diffésecouches de population a ces énergies
nouvelles. Cela peut sembler étre un élément rtalla soi » et ne nécessitant pas d’analyse
particuliére puisque la diffusion des technologies souvent un schéma « top-down ».

On peut éventuellement comprendre ce fait dangsdede la diffusion de nouveautés qui ne
bénéficient pas de soutien ou financement de laspace publique (centrale ou locale)
comme par exemple dans l'acces a l'informatique dau téléphonie mobile. Mais dans le cas
de technologies qui jouissent d'importantes subwastpubliques et donc d’argent public, le
fait que ces fonds se dirigent en priorité vers cergaine catégorie de la population contribue
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de fait a construire une fracture sociale qui sdodble dans notre cas d'une fracture
énergétique. Peu a peu il risque d'y avoir ceuxdjuin coté auront les nouvelles énergies et
qui pourront plus facilement faire face a une merttés prix des énergies traditionnelles et de
l'autre ceux qui seront encore et toujours soumis\aeilles énergies et qui subiront d’autant
plus cette montée des prix que ce sont en géngsal s moins aisées. On voudrait poser les
jalons de futures crises sociales qu'on ne s’y ¢n&h certainement pas différemment.
Dailleurs la FNCCR souligne ce risque, « Dansddre du nouveau systéeme, le réle de ces
autorités(locales) sera primordial, pour prévenir le risque de se woeuser une nouvelle
fracture électrique entre les consommateurs, qeeitsur le plan social, selon leur niveau de
revenus, ou sur le plan territorial, en fonctionlidu ou ils résident 3.

On peut donc également reprendre pour les ER leea@age nous avons fixé au début de ce
travail a savoir que « L’énergie entre comme un féeseurs économiques générateurs de
différences sociales’» et plus loin que les politiques locales en matiéfénergie
renouvelable s’inscrivent dans des rapports sociala dimension sociologique rappelle
gue toute politique énergétique débouche sur leodeetion, la destruction ou la création de
rapports sociaux’%

Il est vrai qu’électoralement parlant il est plustpur pour les majorités politiques de droite
qui sont aux commandes de la plupart des colléésvpolitiques en Alsace de diriger les
primes vers les classes moyennes et supérieurss,phis souvent propriétaire de maisons
individuelles que vers les catégories moins faésrisabitant dans les logements collectifs ou
sociaux et qui font moins parti de son électorat.

Une large diffusion et démocratisation des ER diéaksees dans ce schéma reléve donc de
I'exploit. On peut méme aller plus loin et se pdseguestion de la volonté politique d’assurer
une telle diffusion au niveau local. Car dans liaghe « top-down » qui est privilégiée on
fait comprendre que les ER sont réservées a uiee éli

Il eut été possible également de mettre en plaeestratégie « bottom-up » qui aurait réservé
la presque totalité du budget disponible dans recales programmes régionaux et/ou
communaux de soutien aux ER aux logements socitacnilectifs. Une petite part du budget
serait allouée aux opérations des particuliers dveéee de fond qui est de dire que les
particuliers ayant la capacité d’'investissement songénéral soumis a I'impét sur le revenu
et peuvent donc eux bénéficier des mesures nationde réduction dimpdt pour
investissement dans les ER.

Enfin dans I'émergence des ER et de 'EVD se possida question de I'égalité territoriale.
En effet on peut estimer que sur un territoire donpar exemple une Région ou un pays, les
autorités publiques mettent en ceuvre des mesumstiggant I'égalité de la population
devant I'énergie quelque soit le lieu de résidenae.statut de phénoméne émergeant ne
permet pas encore de véritablement dresser udeéddieux de I'impact des EVD a ce sujet.
On peut néanmoins souligner qu’il y a un risquetater de dualisation spatiale dans
implantation et la maitrise de ces technologiésaux capacités financiéres des communes,
donc de leur richesse. En effet au-dela de ce gjua €té exprimé par les interviewes, il faut
également prendre en compte le non-dit particutierg parlant dans ce cas : les communes
les plus actives dans le domaine des ER et de I'EBdbt en général aussi celles qui
bénéficient d’'une situation économique et finareiéavorable avec des revenus locaux
importants du fait de la présence d’'industrie antfeprises. Cela n'a été que tres peu évoqué

> Beauvisage D., Le point de vue de la FNC@&&ention a la facture et & la fractuie La lettre de
confrontations Europe, Juillet-Septembre 2006

® Energie et Sociétd.50, op.cit

" Energie et société.25, op. cit
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mais joue de fait un réle fondamental comme orole dans la déclaration de M. HP®ur le
reste il N’y a pas d’initiative communale aussi pace que la commune est hyper endettée
et donc c'est pour ca qu’il y a eu des réticenceg® Les petites communes rurales sans
activité sur leur territoire risquent donc d’étoetément désavantagees dans l'accés a 'EVD
s'il N’y a pas de mécanisme de solidarité terriiariqui est mis en place. Au méme titre que
les particuliers ce sont donc elles qui auront ialessplus a souffrir d’'une éventuelle
augmentation des prix de I'électricité et de I'ier

Cette solidarité intercommunale existe indirecteimeia d’autres structures comme les
Communautés de Communes mais n’étant pas axé thénmtique « énergie », le risque de
dualisation spatiale est réel de par 'émergensekde décentralisées.

De maniére synthétique on note donc que dans fasdih des énergies nouvelles dont
'EVD, I'égalité correspond quelque peu a la demiéoue du carrosse, méme s'il y a
guelques mesures régulatrices mais elles ne sené pa hauteur des enjeux. Le probleme
étant ici que cela concerne la question énergétauie nous I'avons vu plus haut, sera
déterminante dans I'avenir de nos sociéteés.

Or en privilégiant une approche élitiste, 'on maacg nouveau une occasion d’opérer une
large diffusion de la thématique énergétique dangets les couches de la population, en
priorité parmi ceux qui seront le plus touché pae augmentation prévisible des prix de
I'énergie a I'avenir. Au lieu de responsabiliseetfiue peu les gens dans leur quotidien ou du
moins a propager de l'information et des connaissarconcrétes quant a I'énergie, cette
thématique est, en général, méme dans le cas desoBROIé et gardé a un niveau
sociopolitique éloigné de la population qui en @deaplus besoin.

8.1.2. Culture

Un autre impact qui nous semblait pertinent daresdimension sociétale de 'émergence de
'EVD et celui relatif a la culture énergétique steinte & un moment donné dans la sociéteé.
Nous avons vu plus haut les caractéristiques digisygsénergétique et électrique francgais : sa
tres forte centralisation et I'existence d’'une parge technostructure Etat-EDF-Areva-CEA
contrlant I'électricité en France. Autant dire gdes concepts comme ceux d'énergie
décentralisée (ED) de la WADEou celui d'électricité verte décentralisée (EVDdup
paraitre fort exotique voire incongrue dans ce exet Mais c’est justement la toute sa
richesse.

En effet tous nos interviewés voient dans I'émecgedes ER et de 'EVD une occasion
unique pour aborder la problématique €nergétiqueiaeau de la population globale mais
aussi et surtout pour permettre a cette populat®se réapproprier autant que possible cette
thématique, spécialement dans I'électricite.

Ainsi M. F note que & y a beaucoup de satisfaction de ceux qui investient a ce niveau

la, de dire que par 1 ils participent & I'énergiex®® et M. D d’expliciter I'intérét croissant
dans la population pour les ERCéest vrai qu’'au niveau des particuliers on se rend
compte qu’il y a de plus en plus dintéréts porté atout ce qui est ER, économie
d’énergie...notre service d’urbanisme recoit de plugn plus de demande d’opération ou
d’information sur les ER »®. La déclaration de M. C est la plus explicite quantréle
socioculturel dévolu aux ER,les ER c’est faire prendre conscience que I'énergi€est
guelque chose de précieux, c'est cher, ca demande Hinvestissement important [...]

8 Annexe 9
9 Cf p. 27 de cette étude
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Les ER sont donc un trés bon vecteur pour montrer ge I'énergie est quelque chose
qu’on doit gérer, qu’on doit maftriser »%2.

L’émergence de I'EVD signifie donc une nouvellaiption de la question énergétique dans le
guotidien des personnes et cela dans le conterguéwlus haut, M. A Pour I'électricité,
I'énergie, c’est la, c’est tout simplement la et ome se pose pas plus de questions mais
est-ce qu’'on en aura toujours, ces questions beaugpde gens ne se les posent pds en
particulier dans le cadre centralisé francais alettricité ne doit pas faire débat, M.
B « toujours dans le cadre du jacobinisme a la frangae ou il faut continuer a
centraliser, & centraliser la production $* etM. E au sujet d’une prise de responsabilité des
communes en matiere d’énergidMoi je pense que ca les intéresserait mais c'asti que

la culture jacobine est tellement dans nos tétes qu. »".

Cette nouvelle culture qui se diffuse étant trarsale et concerne aussi les métiers liés aux
ER et a 'EVD avec un réle particulier des techeisd comme l'atteste M. Bya quand
méme une prise de conscience, je ne sais pas sidest d0 a I'exemplarité, y a un
étonnement et... je travaille beaucoup avec les indf@eurs qui poussent aussi a la
réflexion en terme d’ER ».

De plus le caractere technologique tient égalenneet place importante dans les aspects
socioculturels de I'émergence de 'EVD comme leligme M. C« troisiemement y a le coté
plaisir, ¢ca fait plaisir aux gens d’avoir un objetinnovateur chez eux »et plus loin, en
parlant du projet d’installation photovoltaique,d’autre part pour lattractivité, c’est
guelque chose de fascinant, c’est un projet motivarméme du simple point de vue
intellectuel, c’est nouveau, intéressant8>§ M. F en évoquant les motivations des gens a
investir dans 'EVD nous dit quepour 25%, c’est des fans de technologi€’. Néanmoins

M. B note« Y a aussi la peur de I'innovation ¥ et la technologie est souvent aussi un frein
a la diffusion d’une nouveauté car elle nécessitecertain niveau de compréhension et de
maitrise de la technologie et par la une certathegion qui permet I'acceés la technologie.
L’aspect technologique voir hi-tech de 'EVD n’ekinc un atout que pour séduire une part
minoritaire de la population, en général des cosicaisées bénéficiant d’'un fort capital
culturel et économique (Bourdieu, 1972 et 1979)esties dans des démarches de leadership
alors que pour les autres le caractére « hautexdémiyie » représente un obstacle dans
l'incorporation de ces outils dans leur quotidien.

Une large diffusion des ER et de 'EVD n’est domsgible que si I'on rend ces technologies
culturellement accessibles au plus grand nombre |'go met en avant leur simplicité ce qui
est d'ailleurs le cas pour le solaire PV par exengtlqu’'on en fait un objet de tous les jours
ou presque comme le souligne M. Enxplus si on reste dans I'image du solaire égal iz
technologie alors que ¢a n’est pas de la haute teaflogie on ne va pas dans le sens de la
démocratisation »*.

Il s’agit donc d’enlever le caractéere « mythiqueet « ultra-technologique » a ces
convertisseurs d’énergie, il faut les désacralsmir les faire pénétrer dans le quotidien de
tout un chacun comme ont pu le faire auparavanttida innovations majeures. C'est le défi
imposeé a tous les acteurs favorables aux ER mag Bargument premier des opposants aux
ER comme l'explicite M. B 4es gens se disent mais qu’est-ce qu'on s’embéte, met du
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gaz et voila»™. C'est & cette condition de banalisation que IBseE 'EVD se diffuseront
rapidement.

L'on voit donc quau niveau socioculturel I'émergen de nouvelles technologies
énergeétiques, comme celles de 'EVD, apporte dasagdments significatifs.

8.1.3. Pouvoir

Dans le prolongement de ce nouveau développemdattdiématique énergétique, via les ER
décentralisées, au niveau socioculturel se dessiaenodification des jeux de pouvoir autour
de I'énergie et de I'électricité notamment.

Ainsi le développement d’installations comme lebedmes ou le photovoltaique a déclencheé
de nouvelles formes de participation citoyennesdeausecteur électrique.

M. B explique« qu’'on a créé une association citoyenne des ER darvallée, ou l'idée est

de se mettre ensemble, de prendre des parts danadsociation et la on va mettre sur un
grand toit disponible exposé plein sud, 100 ou 208nde PV» et «cette association
citoyenne s’en achete une, prenne des parts, bonfdut savoir qu’il faut environ 3
millions  par éolienne tout compris $*. Cet exemple n’est en fait qu'un des cas de pius e
plus fréquents, méme en France, d'implication @toe directe dans la production et la
gestion de I'énergie électrique. En effet plusiatas de parcs éoliens ont vu l'investissement
de la population locale via des associations deyeits de type coopérative. Cela permet
notamment de faire en sorte que la propriété reste locale’ mais au-dela de ca, remet
'énergie au centre des préoccupations des persoendeur permet d’'occuper ce terrain
longtemps laissé au niveau central et a quelguasresxtout aussi « centralisé ».

L’émergence de 'EVD a donc ici un impact socidtat et structurant d’autant plus qu’il
recrée directement du lien social local, autouf'@eergie, en regroupant sur des bassins de
vie plus ou moins restreint des populations souverlatées. Elle apporte une vraie
communauté puisque la responsabilité d’'une ou glusi éoliennes ou d’installations PV
confére une responsabilité partagée d’'un bien comerul’occurrence I'énergie électrique.

Cette démarche s’inscrit parfaitement dans ce spelkprimé par les auteuEnergie et
Société,« Il faut réintroduire les acteurs, associer lepypations, les associations et plus
largement la société civile, les experts ayant @ompagner les initiatives, a concourir a
I'élaboration de consensus ou de compromis ensr@deeurs 5. Dans une approche encore
plus radicale on peut rejoindre I. lllich qui éaite « La démocratie de participation suppose
une technigue de faible consommation énergétigueteiproguement, seule une volonté de
décentralisation peut créer les conditions d’ucar@ue rationnelle®3,

Malheureusement la législation nationale n’autodseun maximum de 99 coopérateurs-
actionnaires dans ces structures citoyennes gestissent le domaine de I'EVD et pas de
possibilité d’appel public a I'épargne. Cela limitenc tres fortement le rayon d’action de ces
associations, notamment au vu des montants a inwsts certains types d’EVD. Une
particularité juridique de I'Alsace par rapport maste de la France, les associations de droit
local, pourrait éventuellement permettre le finanert local sans les contraintes citées plus
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*1Illich I., Energie et Equité, Seuil, Paris, 19p512
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hauf®. Les associations existantes sont néanmoinsanféis pour de petites installations qui
ne remettent pas en cause le modéle imposé pgsténse centralisé.

Mais que faut-il voir d’autre dans cette limitati@n99 actionnaires sinon la main de la
technostructure électrique francaise craignantdgsecitoyens puissent avoir 'outrecuidance
de vouloir s’impliquer a large échelle dans le éyst électrique francais ! M. B I'exprime
bien «j’essaye de faire en sorte que la propriété rested¢ale mais je n'y arrive pas, en
plus avec I'association citoyenne on est bloqué ® @ctionnaires et ils ont mis en plus
plein de freins, toujours dans le cadre du jacobisime a la francaise ou il faut continuer

a centraliser, & centraliser la production 3°.

La mise en place de mesures plus ouvertes a ¢edivwas citoyennes locales semble étre une
condition sine qua nord’un développement prolongé de I'EVD. Dans le castraire les
capitaux nécessaires seront a nouveau apportéeparcteurs centraux et non-locaux.

Dans son émergence I'EVD peut donc utiliser unetgeharge de manoceuvre impliquant
concrétement et fortement le tissu social localaCedonne non seulement du pouvoir au
niveau local mais permet aussi une nouvelle ppdimn de « gens ordinaires » au systeme
électrique en France. lls passent du simple stltidonsommateurs captifs et passifs payant
gentiment leurs factures a celui quelque peu ptoaqtif de coproducteurs — consommateurs
actifs. En soi déja une petite révolution dansletexte francais !

8.1.4. Emploi

Enfin les impacts sociétaux se mesurent égalenreterene d’emplois puisque ces derniers
participent de la création de liens sociaux maigrfizssent également le pouvoir d’achat
nécessaire aux personnes pour leurs dépenses.

Nous ne nous attarderons pas ici en détail suriterec qui sera développé plus largement
dans le cadre des impacts économiques.

Il s’agit néanmoins de souligner qu’aucun des unésvés n'a spontanément parlé d’emploi
dans nos entretiens au sujet des ER et de 'EVDn'€&# que sur ma sollicitation que cela a
été abordé. Cela ne dénote pas réellement un @égipour ce sujet, bien au contraire, mais
révéle la grande difficulté a évaluer localemempact du développement des ER sur les
chiffres de la population active.

Ainsi une évaluation grossiére permet de dire aitediliere est a I'origine d’'une création (et
souvent aussi d’'un maintien) d’emploi de quelquestaines de personnes au maximum en
Alsace, soit un nombre encore insignifiant mémeasis certaines situations tres locales cela
peut avoir un effet socio-économique non négligeaBh réduisant le champ d’analyse sur
'EVD ce chiffre diminue fortement puisque I'adté& ER en Alsace est d’abord lié au bois —
énergie et au solaire thermique.

On ne peut donc pas dire que I'émergence de 'E¥Draimpact sur la situation locale de
'emploi et a fortiori sur les aspects sociaux Béstravail.

Aprés avoir interprété nos résultats dans une petisig sociétale, passons désormais au point
de vue politique qui est intimement li€, nous le@rs, aux aspects sociétaux.

% Energivie et Valorem, Etude du potentiel éoliedalgégion Alsace, septembre 2005
% Annexe 3
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8.2 Les impacts politiques

Les effets de I'’émergence de 'EVD se déclinentddférents facteurs relatifs a la sphere
politique et qui sont donc en interaction les umngcales autres méme si chacun a ses
particularités. Nous préciserons ainsi dans un fgetamps les conséquences et relations en
terme d'image entre les ER et le politique puispdeivoir et de stratégie politique pour
terminer par une analyse des interactions aveortgathe administratif.

8.2.1. Gestion de I'image

Un premier aspect fort prégnant du développemest ElR et de I'EVD concerne son
utilisation croissante, parallelement a son émargeoomme vecteur d'image par la sphére
politique. Cela c’est non seulement ressenti damoh-dit de la plupart des interviewés mais
a été également explicite dans certaines déclamfioécises de ces personnes comme nous
allons le voir.

Un premier axe de cette centralité de I'image comeses liens intimes avec les médias.

Cela est particulierement visible dans les propedvd C au sujet du développement des
installations de solaire PV gu’il a conduit danvie.

Ainsi il évoque trés rapidement l'impact médiatiqueon était quand méme une des
premiéres villes de France a faire ¢a on a eu unees bonne couverture média, en plus le
PV ca fascine, on a fait une bonne communication ggus ; la presse a suivt et plus loin
«A chaque fois de bons retours presse et une bonnmdge pour la ville»”’. C'est
d’ailleurs un critere d’évaluation significatif daia réussite du projet d’installation de solaire
PV puisqu'il la juge positive, gar d’'une part y a eu une bonne couverture presse”.

De plus cet engouement médiatique autour des EiR ete projet d’EVD peut aussi étre
utilisé a des fins purement politiciens. M. C éweagde fait la position des opposants
politiques aux projets de PV sur sa commune papHease suivante : ke contexte
médiatique a fait qu'’ils sont paralysés»**

Ces quelques exemples montrent combien I'émergdectechnologies comme celles de
'EVD, tout spécialement le solaire PV, est en @ion avec les médias via le politique.

Cette importance de lI'image se retrouve égalemans din trait plus qualitatif c’est-a-dire
limage qui est véhiculée, son contenu, son mesgiget et indirect.

A propos des motivations des communes investisgans les ER M. E précise,jecme
rends compte que ceux qui le font c’est par convicin écologique ou alors c’est parce
qu'ils avaient envi de se donner une image de marew'® alors que M. D en parlant de
image généré par les ERQui effectivement c’est tres, trés porteur sur le fan politique
'environnement et les ER [...] C’est un argument pdtique qui est trés porteur et on
s’en sert »°* met bien I'accent sur I'emploi que fait le politig de ces technologies
énergétiques émergentes.

Cela est confirmé par les dires de M. B au sujdtiagtallation communale d’EVD ¥oi je
joue beaucoup sur l'image, l'image est importante,par exemple a la piscine les
panneaux sont a I'endroit le plus visible de la p@ne avec un afficheur qui affiche la

production instantanée, donc ¢a interpelle les gens®?
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Le contenu de cette image qui doit étre vehicuéegr I'EVD est explicité par M. Cjai
joué sur le fait qu’on était une ville d’avant-garde et donc que le PV en faisait parti et
effectivement ¢a donnait une image moderne a la leldans laquelle tous les élus se sont
retrouvés »'*® ainsi que M. B ©onc la notion d’image est importante & nouveau, ledté
propreté, énergie propre peut étre économiguementruatout »™°*

L’objectif visé via cette image est précisé par®/qui, a la question de savoir si I'objectif de
image était plutbt a visée pédagogique, nousqdi «c’est plus I'image de la ville, c’est
avant tout a caractere politique, montrer que la Vie est bien gérée, qu’elle marche bien
et donner une image de modernité'®>.

L’'on voit donc que la notion d'image est bien sauvelé dans I'émergence des ER
décentralisées, surtout pour des technologies colmrselaire PV qui permet de transmettre
une image de technologie, de modernité, de proptetspect de I'environnement mais aussi
de leadership (« avant-garde »), d'innovation etalence hi-tech.

Le contenu de I'image générée est donc a plusiéimmgnsions mais colle parfaitement a
« l'air du temps », aux valeurs positives actuellies notre société. De plus les objectifs
poursuivis dans l'utilisation de cette image sontitiples et flexibles selon les souhaits des
décideurs politiques a I'ceuvre. Cela peut étredtym globale de la ville mais aussi dans le but
d’'influencer d’autres acteurs politiques locauxnssaublier 'aspect pédagogique pour le
grand public.

M. D en parlant des ER nous dit quél 4a base c’est une réflexion communale mais c’est
vrai que quand on voit tous ces exemples a succas ge multiplient ca aide ausshk et a la
question de savoir si sa commune peut étre infeemmar ce qui se fait ailleurs en terme
d’EVD, «c’est vrai qu’on a des contacts a droite a gaucheopr voir ce qui se passe, lors
des collogues on s’informe..»™. Il y a donc un jeu certain d’influence voulues men
entre les responsables politiques locaux, communatemment, au travers de I'ER, de son
image et de ses programmes locaux de mise en ceuvre.

L’aspect « pédagogie grand public » des instalaticommunales d’EVD est réveélé par
plusieurs déclarations des interviewés. M. E efapaides communes,mais en plus c’est
eux qui peuvent montrer 'exemple au particulier»®’ ou M. C e but c'était ca,
diffuser la culture, créer un effet d’entrainementet ¢a fonctionne comme ¢a, la ville doit
étre exemplaire et aprés ca suivra'®® ou encore M. B @uis la troisiéme d'inciter les
gens a faire la méme chose chez eux [...] Un secorfttpoméne est que tout le monde
vient voir ce camping et maintenant autour du campig il y a au moins 8 foyers qui ont
investi dans le solaire»'®.

Il est donc clair qu’'une des vocations des indialte communales d’EVD ou d’ER est de
montrer I'exemple et d’inciter les autres actewasla fois particuliers mais aussi autres
communes et secteur privé a dupliquer le modelecaes proposé par la commune. Dans
cette optique I'image qui est véhiculée et la mandont elle est gérée et utilisée occupe une
place centrale. La reproduction d’'un exemple neastse faire sans une stratégie adéquate de
communication qui inclue non seulement I'image peEenqui nait de la mise en place de
l'installation elle-méme mais implique égalementumage secondaire traité via les canaux
médiatiques.
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L’émergence d’'une technologie énergétique commie cd 'EVD est donc saisie par le
politique comme un moyen de communication et denpt®mn dont le but n’est pas toujours
la raison d'étre premiere de I'EVD, a savoir de tcbomer a résoudre un probleme
environnemental majeur, celui du réchauffementatique et de la pollution de I'air.

Il y a une certaine instrumentalisation de ces ERpeofit des objectifs particuliers des
décideurs qui gerent leur mise en place. On petdbipaaussi se poser la question dans cet
emploi de I'image de son prix économique et sodial.effet certaines de ces technologies
demandent un investissement public important, dwis viennent d’ailleurs, et au total cela
peut donc s’avérer étre des opérations de comntionicirt colteuses si I'objectif d'image
est prioritaire et le seul qui est poursuivi. Osdasemble pas étre le cas dans notre échantillon
mais le risque existe bel et bien. La communicat&n I'image sont effectivement
incontournables mais cette belle vitrine ne devpais cacher la réalité qui est celle des
conséqguences potentiellement dramatiques du chamjetimatique.

Car a trop parler de technologie et d'image onuésde faire croire en la solution miracle qui
résoudrait d’un coup de baguette magique les pmuBeénergétiques a venir et éviterait
d’aborder la question de fond qui est celle dddfpersonnel que chacun doit faire, celle de
la pérennité de notre style de vie, bref celle Iplers épineuse des économies d’énergie.

De plus on a I'impression que I'emploi de cette gmd’est inconsciemment dans un sens
d’auto - persuasion par des convaincus de la prerhiéure, au risque de perdre tout recul et
objectivité par rapport a I'objet, les technologitER.

Or, ici plus quailleurs, il faut savoir garder Ip®ds sur terre en n’omettant jamais de resituer
les ER dans un contexte global.

8.2.2. Pouvoir politique

Les conséquences de I'émergence de 'EVD impliqussiaun volet relatif au jeu de pouvoir
politique. Les différents acteurs se doivent de pssitionner en terme de prise de
responsabilité ou de pouvoir tout en incluant l&e r@es différents niveaux de pouvoir
existant. A cet égard, I'aspect décentralisatiansegmificatif des évolutions en cours. Nous
verrons aussi que linstrument financier, primes saloventions est un levier de pouvoir
déterminant.

L’émergence des ER décentralisées offre un champean de prise de responsabilités ou de
pouvoir a différents acteurs locaux. Les uns y nbigne opportunité alors que les autres y
percoivent plutét un risque voir des difficultés menaces comme le dit M. HQui c’était

un des arguments(la prise de responsabilité communale en matiérenefgie des
opposants au projet»"*° mais aussi M. C lors de la proposition que jai faite de mettre
en place du PV la premiére réaction des élus a éte dire que ce n'est pas une
compétence communale*.

Certains adoptent des attitudes plus attentistele@uiveurs, comme explicité par M. Dje«
crois que c’est I'occasion qui fait le larron, on st poussé dans cette direction pas les
événements [...] comme je l'ai dit nécessité fait lot6t ou tard on sera obligé qu’on le
veuille ou non d’aller dans la filiere des ER [...] Mus ici on n’est pas pour, pas contre,
plutdét un peu pour mais on dit attendons ce qui vae passer et ensuite on verra, c’est
une attitude tres prudente, conservatrice....heureuseent qu'on a la région, le
département qui sont moteurs, nous on suit mais c3évrai qu’'on pourrait faire plus »'*?
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Dans la difficulté a décider et a prendre de ndasetesponsabilités il y a également la
tentation a rejeter cette responsabilité a I'egtéria déléguer le pouvoir a I'expert, ce qui est
caractéristique de notre société ou le politiguedesplus en plus fréquemment dénué face a
des complexités scientifiques et techniques, conemdit M. C, «Le maire dans son
indécision avait demandé de soumettre le projet darchitecte en pensant qu'il serait
contre et manque de bol I'architecte était pous'™® Ceci peut étre souhaitable et bénéfique
mais également contre-productif comme dans cet pbeeou finalement face a une certaine
complexité dans la mise en place de 'EVD ce nfest le politique qui décide mais I'expert -
technicien.

Enfin il y a évidemment aussi des cas ou les astiegaux s’engouffrent dans cette nouvelle
opportunité de diriger localement des projets etiared’énergie, M. B, gur la vallée y a
maintenant 8 chaufferies au bois sur les 10 commuset au départ on était pris pour des
fous alors que maintenant tout le monde ne jure plique Par la et on est sur le point de
monter une filiére de propre production de bois loal »* Dans ce cas une prise de
pouvoir précoce s’est donc avéré payante maisestleelatif a la filiere bois-énergie. Quand
on touche a [I'électricité et donc a une énergidefoent centralisée, I'on voit que la
problématique est tout autre et que la prise deoresbilité a un niveau décentralisé recele
bien plus d'obstacles. Ainsi M. B a la questionsad&oir qui sera propriétaire du futur parc
éolien, «On n’en sait rien encore mais l'idée était que cedt association citoyenne s’en
achéte une»'™,

L’'on voit donc que l'apparition de ce nouvel espapee représente les ER entraine des
attitudes et actions partagées ce qui marque biarfaas le caractere totalement nouveau de
ce fait mais également les nombreuses interrogatidoutes et manques de repéres de la
plupart des acteurs politiques locaux qui étaiafitaé a la traditionnelle machine centralisée
francaise et donc a une forte déresponsabilisdtoale. Ceci est confirmé par les tous
derniers résultats du barométre IFOP-FNEERjui montrent que dans le cadre de
'ouverture a la concurrence du marché de I'éleit&j 92% des maires n’ont aucune intention
de changer de fournisseur sachant que pour I'ihstul 3% d’entre eux I'ont fait depuis que
cela leur est possible {juillet 2004). De plus pour 89% des élus locautteceuverture a la
concurrence depuis 2 ans n’a absolument rien chamgiéles communes.

Dans le jeu des différents pouvoirs politiquesreleéve également beaucoup d’incertitudes
qui traduisent bien ces flottements caractérisiqde changements structurels importants
dans le fonctionnement politique de I'Etat frascal’exemple de M.B montre la
prééminence du pouvoir central (Parlemenfjiers le député a vu notre projet et nous a
répondu qu’on s’est déja engagé localement dans tiérgie bois donc on va pas en méme
temps faire de I'éolien»''”. Cela est corroboré par M. Gmais le contexte de rachat de
I'électricité n’était pas favorable donc on attendoeaucoup du décret qui doit sortir d’un
jour a l'autre et en plus 'accompagnement de I'ADBME, [...] ne pouvait pas étre a la
hauteur et suivre au niveau de I'évolution de la deande donc on ne voulait pas
s’engager et suppléer aux problémes de crédit deADEME »''® qui avoue qu’en matiére
financiére c’est finalement encore le pouvoir cainfvia 'ademe et la fixation des tarifs de

rachat) qui décide de la plus grande partie duldppement des ER.
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M. E souligne le besoin de développer des politiques en direction des catlévités locales
car actuellement c’est un ou deux maires qui en sbrtonvaincus qui le font »pour
promouvoir 'EVD, et s’en remet donc au pouvoir ttah tout en soulignant le poids que
pourraient déja avoir les collectivités localesnjoounes et communautés de communes) dans
les ER «¢a c’est le premier axe en direction des communes @llectivités car a la fois
elle construise, elle réhabilite et aujourd’hui cesont les communautés de communes qui
mettent en place les équipements publiques, gymnaseécoles, zones d’activités
economiques....aujourd’hui ce sont eux qui détermindrune grande partie de la dépense
énergétique sur la commune. [...] L'intercommunalité est clé car la plupart des
équipements publics deviennent intercommunaux™°. Au contraire pour M.A la proximité
en matiere d’énergie n'est envisageable qu'au nivdg la commune, kout le monde la
prone la proximité et de l'autre coté on nous la pend par I'intercommunalité »%.

L’on voit donc bien I'émergence de I'EVD met aussilumiére des indécisions fortes quant
aux rbles et responsabilités de chaque stratequadien la matiere.

Cette indécision se retrouve en filigrane dansalgport a I'énergie décentralisée et a son
développement. La plupart des acteurs interrogésg@uvent ce mouvement tout en faisant
preuve de réalisme face a la situation francaise mssi d’une certaine retenue face a ce qui
s’apparent a une « terre vierge » dans les exm@&sgoolitiques nationales.

M. E souligne la nécessité d’opérer cette évolutians une cohérence globalBenc autant

je suis convaincu qu’il faut décentraliser mais jecrois qu’il faut des niveaux
intermédiaires pour faire le relais [...] mais il fau aussi des €léments régulateurs et ne
pas laisser des niveaux de collectivité & 'abandor en faisant appel a I'expérimentation
«car il y a la realité jacobine mais aussi le discoa des maires de dire « Ah mais a
Paris » ou « le Préfet..» et la on dirait « mais la vous pouvez faire » gtarallelement de
soutenir les expérimentations a la fois au niveaued particuliers et des collectivités, ¢ca
peut étre des citoyens qui créent une coopérativanérgétique ou des collectivités qui
s’approprient ¢ca mais bon ¢a prend du temps, 5 anglus »**

M. G en évoquant la notion de production local€’est important et ¢a fait partie des
arguments prioritaires qu’on utilise. C’est vraiment logique dans la démarche régionale
de travailler sur ce point la [...] Ca fait partie des objectifs qui motivent la politique de

la Région pour les ER #** exprime bien la stratégie suivie par la Région éésdans son
investissement envers les ER. Néanmoins M. F adstopn de savoir si la décentralisation
énergétique intéresse les communes ne sent pasiténéti flagrant, &Jne culture de
décentralisation pas trop, ce qui est rassurant danl’esprit des gens c’'est qu’'on a un
parc de centrales nucléaires qui représentent darlsur imaginaire 80% de I'énergie en
France » mais souhaite tout de méme une décentralisatioru@ceOui c’est vers la ou il
faut aller, c’est la solution»"3

On note ainsi que dans I'électricité la décentadili; appelle souvent le theme du nucléaire
méme si M. H ne voit pas un lien direcBen la centralisation c’est une chose et le fait gu

la France ait tout misé sur le nucléaire en est unautre ; & mon avis c’est cette derniere
qui est la plus emmerdante car EDF a toujours freig a cause du nucléaire quand on lui
parlait du renouvelable, elle ne I'a fait que containte et forcé donc pour le rachat a tarif

préférentiel du PV et de I'éolien elle s’est toujors fait tirer les oreilles »*2*
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Enfin M. B souligne la toute relativité de la notion de déadisation dans le domaine de
I'électricité « l'aspect décentralisé tu es en fait automatiguemé dépendant du
réseau »%° alors que M. C remet également en évidence l'iptamexion des acteurs,
intrinséque au secteur électriquendin, oui, on I'entend un peu I'aspect autonomie s
c’est dangereux comme discours, moi je combats geu ¢a car y a pas d’autonomie, y a
une baisse de la dépendance mais y a pas d’autonen°

L’évolution vers un systeme électrique ou I'EVD appelé a gagner des parts comporte donc
une certaine forme de décentralisation et d’énermgeentralisée qui provoque une
redéfinition des pouvoirs et des rapports au pau@et espace « libre » peut étre saisi par les
acteurs de 'EVD au niveau local pour autant gwsibient prét a en assumer la responsabilité,
la complexité mais aussi les difficultés face adftie du systeme centralisé francais en
matiere d’électricité.

La question du pouvoir politique en jeu dans I'égesice de 'EVD se comprend aussi au
travers des liens avec les acteurs privés de ti@dé, en l'occurrence les opérateurs
d’électricité en France et en Alsace.

Ces derniers ont finalement été trés peu évoqués lga entretiens alors que leur réle est
prépondérant dans la mise en place de 'EVD. C&ll@ertainement aussi lié au poids encore
écrasant que tient EDF dans le marché francai®lkdetkicité et a 'ambivalence des attitudes
face a I'opérateur historique. En effet méme sageést pas explicité EDF symbolise d’'une
part la notion de « service publique » et donthéarte de I'égalité qui y est lié mais aussi le
développement de I'électricité en France et bémflonc d’'une image relativement positive.

Il y a certes une remise en cause du réle dompi&mF, M. A, «comment voulez vous que

la concurrence joue, EDF aura toujours le monopolg..] I'Etat est & la merci d’EDF »™’
ou de ses interventions indirectes en défaveurEdRes«Electricité de Strasbourg impose
ses normes, ils imposent et disent aux installateside faire de telle maniérex® mais cela
reste trés mesuré. L'opérateur historique n’estcdoes, de fagcon spontanée, spécialement
identifié comme un élément structurant fort dagmrgence ou non de I'EVD.

En ce qui concerne 'obligation de développemenitélectricité verte M. G note gour eux

(les opérateurs d’électrici}éils ont tout a gagner puisqu’ils ont des obligatios de
production donc c’est une opportunité pour eux sanfaire trop d’effort d’avoir des gens

qui travaillent pour eux, qui investissent pour eux ¢a permet aussi de reverdir leur
image ». Effectivement 'émergence de I'EVD est finalerhdans l'intérét de ces opérateurs
méme s’ils ne sont pas propriétaires de ces iasitalls puisque cela ne remet pas en cause
leur position souvent dominante sur le marché dudia faible dimensionnement des ces
installations de productions décentralisées. De phipeuvent ainsi remplir leurs objectifs
d’EV sans trop de difficulté et ceci grace a duafiobement public puisque la majorité des
projets d’'EVD sont partiellement financés par desdfs publics.

Par ailleurs le systéme actuel de I'obligation Hatcimposée a EDF et a quelques autres
distributeurs non nationalisés leur permet de dispd’électricité verte au prix de I'électricité
grise puisqu’ils percoivent la CSPE (Contributiom Service Public de I'Electricité) qui
compense la différence entre le prix payé aux ptedus et le colt évité a la production.
Toutefois, les autres opérateurs sur le marchéétktricité, s'ils ont la faculté juridique
d’acheter aux producteurs leur électricité vertennpas la possibilité de bénéficier de la
CSPE. lls ne peuvent donc payer que le prix du lndaet n'ont de ce fait pas acces au
produit. Il y a a ce niveau une réelle distorsi@ abncurrence au profit du monopole en
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place. Ce dernier a en outre I'électricité vertegex de I'électricité grise ce qui fait qu’il n’y
a pas de marché spécifique d’électricité verte.

Comme le note M. G par un bel euphémisme, ces tguésane montrent pas toujours un
grand entrain dans le développement de I'EVux relations avec les fournisseurs
d’électricité qui sont plus ou moins coopératifs>'*°. En effet d’autres exemples précédents
ont également mis en évidence le fait que cetteganee de 'EVD représente tout de méme
une remise en cause pour les grands opérateurs.

Enfin nos entretiens ont mis en évidence la placeé & fait structurante des subventions et
primes accordées par les instances politiques Bugt I'EVD.

Les déclarations suivantes dénotent bien le roleunales subventions : M. HAh oui, sans

la prime ce n'était pas rentablex'® ou M.A «la 1°® incitation c'est surtout les
primes »'*! ou encore M. G pour une chaufferie au bois je ne vais pas dire queest le
jackpot mais c’est quand méme pas loin. A 60% de buentions vu la tarif du gaz et du
fioul et leur évolution y en a qui peuvent rentabiser en 5-6 ans, pour une commune
c’est du pain bénit. Pour le PV c’est pas du toutal méme chose, on parle de 15-20 ans
donc les élus font leur compte dans leur budget=>

L’octroi de subventions suscite incite des compoeets opportunistes comme le dit M. E
« C’est vrai que les ER se développent mais c’est soeux qui y croient ou soit ceux qui
saisissent I'effet d’aubaine »'*,

L’émergence des ER et de 'EVD qui est pour unegdeapartie due aux mesures locales de
soutien met donc au centre du jeu le pouvoir firmndes différents acteurs. En effet comme
c’est le levier principal du développement des ERjouvoir politique en la matiere se situe
du c6té des acteurs ayant la capacité de finandeshetes acteurs qui sont a la téte de ces
instances capables de payer pour des technolagiesantes. Par la le développement des
ER met donc a jour des déséquilibres de richegse tamritoires, collectivités ou instances et
risque de les aggraver dans une boucle vertueuselg® uns et vicieuses pour les autres,

comme nous le verrons plus loin.

Finalement les impacts de I'émergence de I'EVD exme de pouvoir politique sont bien

réels méme si leur ampleur est forcéement encosditrété au vu des chiffres d’implantation

de I'EVD que nous avons évoqué plus haut. Des peusede transformation des réles et
relations de responsabilités sont a I'ceuvre vitecapparition de 'EVD dans le champ des
possibles au niveau énergétique local. Ceci metiaes évidence les incertitudes et
ambivalences d'un c6té, opportunités et innovatiales I'autre qu’un tel changement

implique.

8.2.3. Stratégie politique

Le développement des ER impliqgue un positionnenpatitique des forces en présence,
particulierement des partis politiques. Méme siacela été que peu évoqué, les notions
d’'étiguette politique sont en réalité omniprésendess les discours, décisions et projets
relatifs a 'EVD.
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M. G reléve que #our le PV ¢a a quand méme l'air tres lié a l'orietation politique
plutét écologiste, donc je pense que c’est un gréacteur. [...] Aprés on ne trouve pas
forcément cette méme régle pour toutes les énergiemtamment pour le bois. Le bois-
énergie, de tout bord, on voit qu’on arrive a dévepper un argumentaire [...] Doncy a
effectivement & ce niveau des élus de tous bordsi ge sont impliqués »*

Par rapport a 'opposition traditionnelle droiteughe M. C, au sujet des projets de PV dans
sa ville, nous dit que, en fait 'opposition aujourd’hui ne dit plus rien, on ne sait pas s'ils
sont pour, ils ne disent plus rien, sinon la majoté de gauche trouve tout de méme
normal d’intervenir dans les choses alors que poug droite, par principe on n'y touche
pas, on n’intervient pas, alors que pour la gauchd’interventionnisme est plus
habituel »*°.

Le rapport des différentes formations politiquda groblématique énergétique en général et
aux ER et a 'EVD en particulier structure logiguemh les décisions qui sont prises et les
types de projet soutenus.

Mais de maniére plus fine, les ER sont un instrunpetitique ou instrument de négociation
et de rapport de force entre les composantes dlues certaine instance politique.

Ainsi M. C souligne que Le projet (d’installation PV)est passé par un rapport de force
politique »"3° et M. B a propos des ERSinon il faut étre clair qu'il faut avoir le pouvoir
pour faire les choses, surtout a grande échelle. @ud on est maitre des lieux on a des
marges de manceuvre qu'il faut exploiter notamment pur essaimer»'*’.

Comme on peut s’en douter les ER et 'EVD sont emdain d’étre un sujet de consensus au
sein de la classe politique malgré les apportsrenmementaux et sociaux indéniables et
malgré les urgences du changement climatique.

Toutes ces constations peuvent sembler de primed abl@mentaire. Elles démontrent
néanmoins que les ER et méme I'EVD font désormartigpdu débat politique habituel au
niveau local ce qui pouvait encore paraitre trégigde en France il y une dizaine d’années.
En tant que tel il oblige les élus locaux a s’infier, se former et se saisir de la thématique de
'EVD méme ceux qui, a priori, y sont opposés et/aalent pas en entendre parler, sont bien
obligés de s’y intéresser en détail pour étayar pasition du refus. Une position de rejet par
méconnaissance peut ainsi éventuellement évoluposition plus pragmatique d’accord, du
fait d’'une connaissance accrue des tenants etiabants des technologies d’EVD.

8.2.4. Pouvoir administratif

L’analyse des impacts politigue ne peut faire ldmmie d'un détour par la galaxie
administrative gravitant autour. Le role des adstimations a été évoqué maintes fois en
rapport avec I'émergence de 'EVD.

M. A explique que 4es maires peuvent avoir les bonnes idées mais @slempéche de
réaliser a tous les niveaux, méme dans les serviaks I'Etat. [...] Je pense qu’au niveau
de l'énergie il y a beaucoup trop d’administrations [...] et le pire c’est que les
parlementaires n’ont plus de pouvoir face & ces admistrations »",

M. B pour sa part met en évidence des obstaclédiens au développement de 'EVD (dans

son cas celui de I'éolien), notamment en compamnaecec les pratiques pour I'électricité

134 Annexe 8
135 Annexe 4
136 Annexe 4
137 Annexe 3
138 Annexe 2
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nucléaire, 4l faut construire 11kms de réseau qui doit étre saterrain alors que quand
on fait de I'électricité classique il n'y a pas cée contrainte la et en plus il faut mettre
10% du bénéfice de cdté pour le démantelement dal® ans...moi jaurais bien aimé
gu’ils fassent la méme chose pour le nucléaire, Ige serait d’autres sommes et la on
payerait peut-étre le nucléaire un peu plus ches'*. M. C pour faire face aux obstacles
posés par le circuit administratif dans le projetRV communal nous dit quej'& aussi
porté le dossier au niveau administratif pour explijuer et faire passer les choses [...]
L'étude juridigue du contrat a aussi posé probleme,donc pas mal de complexité
administrative et de procédures $'°. L’on peut donc aisément percevoir les complexitdés q
attendent les acteurs désireux de se lancer danimstallation d’EVD.

Cela est confirmé par une autre déclaration de aBrapport au projet de couvrir le toit de
l'église de panneaux PV (ce qui a déja été réaliaes la commune de Schodnau en
Allemagne}*! «Alors moi je voulais mettre ca sur le toit de I'égbe et la oh
scandale...mais la les gens des batiments de Franca tait des bonds, c’est un
monument historique donc la c’est tres dur, ils velent rien entendre mais si jarrive a
mettre des panneaux sur une église du 38iécle alors y a plus de frein et ils sentent bien
ce danger alors ils se disent attention, I'autre fosi la on le laisse faire alors on peu plus
rien refuser, comme ca ils gardent leur petit pouvio »*2

Ce probleme des obstacles administratifs est fraquent évoqué par les associations et
acteurs oeuvrant dans I'EV, « Quand tout se pagse kil faut 28 autorisations pour
construire une seule éolienne, ce qui prend en mayge de quatre a cing ans, s'insurge
André Antolini (président du Syndicat des Enerdgesouvelables, SER).

Le financement local des projets n’est pas en restié€est une autre barriere au financement
local des parcs éoliens : la complexité et lesdeurs des contraintes administratives, ainsi
gue le manque d’engagement politique en Franceluisent a une vente « clé en main » des
projets & des investisseurs dés les autorisatioiemoes ¥

De plus ces difficultés administratives se dédouttdeuvent de problémes réglementaires :

« Il'y a aussi des problémes réglementaires : E©Faohéte pas I'électricité éolienne au-dela
de 12 MW installés. « Concretement, cela veut due I'on ne peut installer plus de 6
éoliennes par site. C'est totalement aberranténern/e le président du SER. Dans ces
conditions, difficile de rentabiliser les investassents (2 millions d'euros par éolienne).
L'aberration est visible a Saint-Simon dans I'Aisdeéoliennes seulement sur cette ancienne
base de I'Otan qui pourrait en accueillir 30 saresapla géne personn¥3»

L’émergence de 'EVD doit donc faire face a un gitadministratif complexe et trés peu
favorable a son expansion rapide. Mais par sonldgpement de fait 'EVD oblige ces

acteurs administratifs a prendre en compte cegatles formes d’énergies, a s’y adapter, s’y
intéresser, a les gérer c'est-a-dire a s’en saisia l'intégrer tant bien que mal dans le
fonctionnement administratif quotidien. L'EVD app®rdonc avec elle également une
certaine forme de «révolution » administrative. @mme dans toute organisation le

139 Annexe 3

10 Annexe 4

141 voir I'article explicatif sur le site http://wwwyd-world.de/dw/article/0,1564,1553491,00.html
12 Annexe 3

143|1n Féraud JO.a longue marche des énergies renouvelghlasTribune du 15 décembre 2004
144 Energivie-Valorem, op. cit., p. 31

145|1n Féraud JC, op.cit
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changement ou l'innovation se traduit souvent damgremier temps par de la résistance et
du repli sur les anciens fonctionnement qui Sort@unnus et maitrisés et ne nécessitent donc
pas de remise en cause. L'organisation adminig&rates projets d’EVD risque donc encore
d’étre laborieux surtout s’il N’y pas de volontd@ick et forte au niveau politique pour imposer
ces nouvelles technologies et les changementslegi'abportent dans leur gestion au travers
des circuits Iégaux de I'Etat. En ce domaine lesivpos locaux n'ont que trés peu
d’influence, excepté sur quelgues administrationsagences régionales, et doivent donc
s’adapter aux décisions des politiques nationales.

En conclusion de ce point sur les impacts polittgmeus pouvons reprendre la citation

suivante qui résume bien les mécanismes qui sboguvre, « Dans le domaine énergétique,
'apparition de nouvelles techniques, de nouvehessources, de nouvelles organisations
signifie 'apparition de nouveaux intéréts qui mesat ou risquent de menacer les intéréts
déja en place™®

Effectivement tout au long des effets de 'émergete I'EVD que nous avons mis en avant,
il apparait que son développement s’accompagn®@uleersements significatifs qui ne sont

pour l'instant pas encore trés visible du fait doactere marginal des installations d’'EV dans
le contexte local. lls sont néanmoins réels et lgp@es’amplifier en paralléle de la croissance
de 'EVD.

8.3Les impacts environnementaux

La caractéristique premiére et fondamentale desgé&serenouvelables correspond a leurs
multiples effets positifs au point de vue enviromeatat*’. II est de méme pour les
technologies produisant de I'électricité a pararsiburces d’énergies renouvelables. Les deux
principaux bénéfices des ER étant d’'un c6té leptaitation de ressources renouvelables (et
donc durables puisqu’elles n’épuisent pas un stiockie ressource) et de l'autre, leur faible
ou trés faible niveau de pollution, notamment ahésique, que leur mise en ceuvre
entraine.

Le but n’étant pas ici de retracer en détail lesnéages environnementaux des ER, ce qui a
déja été réalisé dans de nombreux tra¥®wnous allons porter notre attention sur le
périmétre local, régional, des impacts environngmende I'émergence de 'EVD. Il faut
préciser d’emblée que c’est la une tache ardud ngra d’'une part que tres peu de données
relatives aux aspects environnementaux de notet stijque d'autre part nos interlocuteurs
n’ont abordé que tres peu cette thématique, cegjisignifiant en soi aussi.

8.3.1. Ressources

Malgré le peu de déclarations sur les liens EVDhwvirennement par nos interviewés, il y a
tout de méme un sujet qui a été mentionné dariegdes interventions, celui des ressources
éenergeétiques.

Cela I'a été d’'une part en lien avec les ressoutoesgétiques traditionnelles, donc fossiles et
d’autre part, par opposition d’'une certaine maniere rapport aux ressources énergétiques
locales disponible en Alsace, ces deux aspectd @ajy@ronnectés aux ER et a leur essor.
Ainsi M. B met en évidence cette connexion entrerigbleme des ressources énergétiques
planétaires et l'investissement local dans I'EMd»augmentation du prix des fossiles nous

148 Energie et société.50, op.cit

147 Cf. chapitre 2.2 de ce travail

148 pour I'éolien cf. dernier article dans Wind diieas, Wind power and the environment-benefits and
challengesEWEA, juillet-ao(t 2006
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a conforté dans notre choix'®. M. D évoque ceci dans un avenir plus lointaipour aller

plus loin il faut voir aussi que les ressources nsont pas éternelles, I'essence a prix
raisonnable c’est encore pour 50 ans mais aprésféludra bien trouver autre chose»"*°.

Cette attention au futur énergétique global en #ieac les ER locales est aussi exprimé par
M. C «commencer par les ER pour porter I'attention sur leprobleme énergétique au
global s’est avéré étre payanp qui met aussi en évidence la notion «d’énergies
alternatives » qui est souvent utilisée pour désiges ER, «montrer qu'il y a des
alternatives au nucléaire»™",

Le développement des ER permet donc aussi au nieeal de porter I'attention sur un
probleme, celui de I'énergie, qui est a la foisge car chacun sent les effets du prix des
énergies mais en méme temps éloigné du fait digihar lointaine des ressources (pétrole ou
gaz qui viennent de Russie ou du Moyen-Orientpelimet notamment de clarifier en quoi
certaines ressources ne sont pas exploitées decmmathiirable ce qui endommage donc
'environnement pour les générations futures gyiauront plus acceés. Au contraire, les ER
ne remettent pas en cause I'existence d’'un stocklé ressource.

Nos interlocuteurs ont fréquemment évoqué la questies ressources via les ressources
locales, en priorité le bois dont I'Alsace dispesequantité importante.

M. D «ensuite on a le bois, c’est une énergie qui n'esap encore completement exploité
mais justement a I'avenir vu le domaine forestier gi appartient a la commune le but
serait de valoriser cette ressource la [...] La filiee est exploitée a fond sur notre
domaine »'?, M. H «On a beaucoup de forét, la ressource existe>® et M. G «Pour le
bois y a tout l'aspect ressource, production locale’>® confirment cet intérét et
investissement local dans une ressource qui estiverable si gérée en ce sens.

Le bois-énergie est utilisé uniquement dans urdbuthauffage pour le moment mais comme
le souligne M. H «©On aurait pu en profiter pour faire de la cogénératon, ¢’aurait

été une bonne idée mais en méme temps en été iltfa@aucoup moins de chaleur et donc
faire fonctionner juste pour I'électricité aurait signifié une perte de chaleur de 2/3 en
été»°, la porte est donc ouverte pour en faire une tessod’EVD. De plus la récente
décision du gouvernement de lancer un appel d’'offtional en vue d’installer 300 MW de
capacité d’EV & partir de biomasse en Fratfqeeut déclencher un mouvement en ce sens. Le
bois-énergie en cogénération pourrait ainsi reptésaune ressource locale importante tant
pour la chaleur que pour [électricité. Mais celaomporte d’éventuels risques
environnementaux que nous allons préciser plus loin

Enfin la thématique des ressources et des ER appalle des économies d’énergie qui a été
évoquée par la plupart des interviewés.

M. C dans les projets communaux d’EVD met aussicEat sur son pendant, les économies
d’énergie, «On montre les impacts aussi en terme de consommatiodans une
perspective Négawatt»>">’ alors que M. H relativise I'apport des ER au vuadéui des
économies, &ais bon la solution la plus simple c’est d’abord t&conomiser, c’est le plus

149 Annexe 3
1%0 Annexe 5
151 Annexe 4
152 Annexe 5
153 Annexe 9
154 Annexe 8
155 Annexe 9
16 cf. Programmation pluriannuelle des investissemdatproduction électrique (PPI), op. cit.
157 Annexe 4
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facile, c’est 1a ou il y a la marge»™®. Cette volonté de compléter les investissementS\én

par ceux en matiére d’efficacité énergétique seuge chez M. B «n autre point qui est

la réduction de la consommation électrique ou on aussi beaucoup agit sur la
commune»™°.

De ce point de vue on peut donc dire que les ddmardans I'EVD s’inscrivent dans une
approche environnementale globale pour faire peermimscience de toute la palette des
solutions qui s'offre face aux dommages environndgmex des énergies fossiles et a leur
raréfaction.

Un avantage indéniable de I'EVD qui n'a pas été timené concerne sa plus grande
efficacité en terme de transport. En effet dans $gstemes électriques centralisés
d’énormes® quantités d’électricité sont perdues dans le réskm transport qui parcourt
souvent plusieurs centaines de kilometres. Une uymtath plus proche des sites de
consommation éviterait toutes ces pertes et dongaspillage et permettrait un gain
d’efficacité notable. Cela nécessiterait forcéemené refonte significative des réseaux de
transport d’électricité dans le sens d'un réseauemktalisé dont les avantages sont
indéniables pour exploiter au mieux des sourcelectigcité intermittents comme I'éolien ou
le solaire PV, « Decentralized networks are besgéduo exploit the attributes of distributed
and intermittent renewable energy technologies sisoliind and PV.*$*

De par son interaction avec la notion de « ressodmergétique » I'émergence des ER
décentralisées et de I'EVD porte donc l'attentiam an probleme qui pour n'en étre pas
seulement environnemental n’en est pas moins d@&tennpour I'acces des générations
futures a des ressources énergétiques. L'intégratde la notion « d’efficacité
énergétique/économie d’énergie » est alors abselumécessaire sous peine de faire croire a
une solution miracle au point de vue environneniesddes ER.

8.3.2. Pollutions

Un effet majeur des ER étant de ne produire queopquas de polluants atmosphériques et de
gaz a effet de serre comme le CO2 on aurait pteg@rte a des interventions en ce sens. Mais
mis & part M. H qui en parleteut en sachant qu’on contribue a réduire les GE$'®?
ainsi que M. E €mmener des élus dans des communes qui font déjatype de choses
pour leur dire voila ce que ¢a a comme conseéquencad le climat, bon ce n’est pas leur
motivation premiére... »'®il n’ y a pas eu de précision en ce sens.

L'impact en terme de réduction de polluants atmésphes tels que les NOx, le SO2, les
fines particules ou les métaux lourds émis parckdrales thermiques classiques n’est pas
non plus apparu. Cela est significatif & deux nimea

D’une part probablement que pour des gens initieaiequotidien ou presque dans les ER |l
ne vaut plus la peine d’insister sur les aspeatsatiques des ER qui sont connus. Or comme
'évoque M. E 4.es gens commencent progressivement a étre sensjld&est vrai qu’ils
voient encore difficlement le rapport entre la foie des glaces et leur chaufferie au

%8 Annexe 9

%9 Annexe 3

180 Selon RTE (gestionnaire du réseau électrique ende), en 2001, les pertes sur le réseau frangdis T
s’élevent a 3%, selon les saisons et la distaneln<EDF elles oscillent entre 5,8% et 6,7%. Casepese
situent donc entre I'équivalent de la productiomrdréacteur nucléaire de 900 mégawatts et celléraie
réacteurs de 1300 MW ! La distance moyenne ensréidax de consommation et les lieux de productishde
80 Kms en France.

181 Awerbuch S., op. cit., p.11
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bois »® le lien énergie — changement climatique n’est pasore tellement connu. Le
barométre IFOP-FNCR¥ indique tout de méme que dans le cadre de laalisétion du
marché de I'électricité en France™(juillet 2007 pour le grand public) 23% des perssin
souhaitant changer de fournisseurs le feront awamtpour bénéficier d’'une offre d’électricité
verte, donc pour une priorité environnementale tf€067% qui le feraient pour le prix).
Méme s’il y a encore un énorme travail de sensitiion a réaliser on note tout de méme que
prés d’'un quart des personnes place I'environnememremiére motivation si on leur donne
une possibilité de choix énergétique !

D’autre part le lien entre la pollution atmosphégcgclassique et I'électricité n’est pas du tout
évident en France. En effet de par le tres fortettppement des centrales nucléaires et
hydroélectriques il n'y a pas beaucoup de centralessiques émettant ces polluants
atmosphériques. En France [I'électricité bénéfiadmadd’'une image tres «verte » qui est
savamment entretenu par ses promoteurs, EDF etVARHRui mettent en avant le c6té
présentable mais pas ceux du risque d’accidengedéehets nucléaires ou de I'impact des
barrages.

Pour en revenir & l'aspect local, le niveau de tipgement de I'EVE®® ne permet pas
encore de lui attribuer d’'impacts positifs sigrati¢ dans la réduction des émissions de GES
et autres polluants atmosphériques. Par contrepdiesion future de I'EVD serait
probablement une solution pour fermer des centralesioul ou au charbon qui servent
souvent d’appoint mais sont fort polluantes et pixiter de construire de nouvelles centrales
au gaz.

Malgré cette quasi-absence d’impact sur les énmissiocales de polluants atmosphériques,
'émergence de I'EVD permet tout de méme de créer lien entre un probleme
environnemental planétaire, le réchauffement cliqua, et les solutions locales représentées
par ces technologies. En ce sens I'émergence déDI'Einscrit la problématique du
réchauffement climatique dans le local, dans letidiem des gens. Chaque installation
d’EVD, éolienne, panneau solaire PV, micro-hydigudi est en soi a la fois une
reconnaissance de la question climatique mais aunsiréponse partielle a cette question.
L’installation d’EVD concrétise le réchauffemeninchtique et la déplétion des ressources
non renouvelables au niveau local, leur fait prerahrps ou vie et incite donc d’autant plus a
la réflexion et a I'action. Chacune d’entre elle gamporte comme le porte-drapeau du
changement énergétique et donc environnementabaél sface au modéle habituel des
fumées noires et grises. Cela est d’autant plusqua chaque projet est accompagné d’'une
information et communication adéquate.

On peut donc effectivement affirmer que limpactviemnnemental de 'EVD n’est que
symboligue (au niveau des chiffres) mais trés syigbe (au niveau du sens incorporé dans
chaque installation).

En terme de pollutions locales évitées mais au&séigees par 'EVD il faut aussi mentionner
les déchets. Les technologies d’EVD en produisattement moins et surtout de qualité
largement moins dangereuses que ceux des centlaesique d'une part (déchets tres
toxiques des centrales au charbon via les filteeaattoyage des fumées par exemple) ou des
centrales nucléaires (déchets radioactifs) d’aptnet. De plus localement cela évite le
transport de ces déchets ce qui est particuliererpérilleux dans le cas des déchets
radioactifs et/ou le stockage et retraitement qompgortent également des risques
environnementaux trés élevés.

%4 Annexe 6
1% 5ondage IFOP pour la FNCCR, op. cit
186 cf. chapitre 7.1.5
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De plus les installations d’EVD ne produisent qee pu pas de rejets aqueux, au contraire
des centrales thermiques ou nucléaires qui rejettes eaux chaudes dans les cours d’eau
dont elles sont proches et en diminue le débit quiime partie de I'eau prélevée est
évaporée, contribuant au réchauffement climatiqCertains de ces aspects sont parfois
méconnues dans la chaine de production de I'&@étrclassique et minimisent donc les
impacts positifs des technologies d’EVD.

La question des déchets solides que I'EVD générepale ses installations se posera
localement d'ici 15 a 20 ans lorsque la premieémgueade ces technologies arrivera en fin de
vie. La non prise en compte de cet élément risqalms de provoquer quelques mauvaises
surprises...

8.3.3. Environnement naturel

La mise en place de production d’EVD comporte depaicts sur I'environnement naturel
local qui peuvent étre significatifs dans certaias.

Cela concerne essentiellement I'éolien, le micrdrhaylique et la biomasse-énergie. Diverses
études ont déja mis en évidence ces conséquéhaesus n'allons donc pas nous attarder sur
le détail mais mettre en avant les effets locaux.

Les projets éoliens en cours suscitent des résaefuee part pour leur impact paysager
comme on peut le comprendre indirectement dantefirention de M. H €’est vrai aussi
gue pas trop loin d'ici y a un projet de champ d’ébenne qui rencontre des oppositions
locales, y a des gens qui ne veulent pas de ca chez, le Nimby en plein»'®®; d’autre part
pour leurs effets sur la faune, M. Bl ¢aut aussi faire une étude d’impact [...] c’est bén
gue toutes ses études se fassent. En méme tempsenptojet risque de ne pas se faire a
cause d’'impacts sur la faune, dans notre cas ce $d@s chauve-souris par exemple*®®.

Le déploiement d’éolienne peut donc effectivemersigp des problémes environnementaux et
cela représente forcément une limite dans leurresipa future, au-dela des simples questions
techniques et financieres. De plus ceux qui s’oppbs ces technologies pour d’autres
raisons y trouvent souvent des arguments facilentdigables pour refuser le projet.

Le développement du micro-hydraulique ou des clastrau fil de I'eau, quant a lui, entraine
inévitablement une intervention sur le cours d’eaploité comme le souligne M. Het d’'un
autre coté ce n'est méme pas souhaitable de muliipt le micro-hydraulique car ca
perturbe »°. Cela peut étre minime mais comporte tout de mé&me implantation de
batiments, canaux de dérivation, éventuellemenpetit barrage et modifie localement le
débit du cours d’eau et perturbe le milieu aquatiqune multiplication incontrélée de ces
centrales semblent donc a proscrire, d’autant plus nombre de cours d’eau en Alsace
représentent souvent les derniers endroits de ena@juelque peu sauvage et ont, outre la
« fonction » naturelle, d’autres utilisations (lgisourisme, péche, irrigation...).

Un conflit d’'usage entre ces différents acteursdesic fort probable a I'avenir si la pression
pour I'implantation de micro-hydraulique s’accroit.

Dans la ressource locale la plus abondante, le boesmauvaise gestion de la ressource a des
fins énergétiques peut conduite a une surexploitagt une industrialisation du milieu
forestier et par conséquent a un appauvrissemgmifisatif de la biodiversité dans ce milieu.

187 Cf. notamment Agence Internationale de I'Enerd@enign energy? The environmental implications of
renewables, OECD, Paris, 1998
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De plus l'exploitation en elle-méme entraine dectlidaté en forét ce qui perturbe en
particulier une faune qui est déja soumise a foréssion dans une région densément peuplée
et tres urbanisée.

La tentation est grande aujourd’hui de profitemaaximum de cette ressource abondante, de
proximité et économiquement de plus en plus reatadec I'augmentation du prix des
fossiles. La volonté de développer une importaititrd locale bois-énergie s’inscrit dans ce
sens. Une mise en place de mesures environnenserstaietes dans la gestion forestiére
semble donc s’imposer, notamment dans les foréiggw et communales ou [I'Office
National des Foréts n'a que peu d’emprise. Darsasecontraire une ressource aujourd’hui
renouvelable pourrait ne plus I'étre d’ici quelquiésennies !

Enfin il ne faut pas oublier les impacts du résdauransport électrique. Cet aspect est du
point de vue environnemental en faveur de I'EVD.n\és’il faut spécifiguement relier
certains des points de production d’'EVD au réseaudps lignes moyennes et donc intervenir
dans la nature, cela est largement moindre quédeshées que percent les lignes a haute
tension dans les paysages et foréts. Par ailleorsme évoqué plus haut, ces dernieres
engendrent une perte d’électricité dans le réseaustevée.

Finalement nous avons vu que les avantages eneinoemaux de 'EVD et des ER semblent
aller de soi pour ces acteurs qui y sont impliqgéstidiennement ou presque. Or méme si cet
aspect positif des ER est probablement aussi cpanle grand public, il I'est certainement
tres largement moins que parmi les spécialistesxperts du domaine.

Le développement des ER ne doit donc pas faireplisse sur une de ses raisons d’étre
premieres, a savoir l'impact environnemental bép&fi a tous points de vue et
I'information/communication de cet aspect auprégdund public.

L’émergence de 'EVD comporte par ailleurs quelqusgues environnementaux mais qui
peuvent étre maitrisés par des régulations adaptées

8.4 es impacts économiques

L’émergence des technologies d'ER comme cellesEMD signifie également des effets
économiques locaux qui se traduisent essentielleman leurs aspects financiers et leurs
implications sur le marché de I'emploi.

8.4.1. Aspects financiers

Les aspects financiers accompagnant les ER ontlaégement évoqués par tous les
interviewés ce qui prouve le caractere centralatte caractéristiqgue dans le développement
des ER et de 'EVD au-dela de toute autre consiéraméme environnementale. Cela
n'enléve rien aux motivations d’ordre environnenaggd dans le choix de linvestissement
dans 'EVD mais les déclarations recueillies mamti@airement que dans la majorité des cas
le facteur financier est primordial, sinon au massi déterminant que le souci de protection
de I'environnement.

Ainsi M. C nous dit que dans les motivations d'istiesement dans les ERL& premiére,
dominante, c’est quand méme l'argent, c’est légitim, c’est d’ailleurs un peu génant car
parfois pour certaines installations ce n’est pasantable, je dis parfois a des gens que
pour eux ca ne vaut pas le coup*’* confirmé par M. H sur son installation de solaire

11 Annexe 4
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thermique personnelle,j& vois réellement les économies que je fais dore guppose que
c’est 'argument premier des gens>*’%

Cette centralité du financier se retrouve dansalgelur déclenchant que représentent les
primes, subventions ou autres aides indirecteslif@&mpbt) dans l'investissement en faveur
des ER. Les déclarations de M. Hsans la prime ce n’était pas rentable'>et de M. C
«or la grace aux crédits de 'ADEME notamment il y aait moyen d’agir [...] en plus
sur un projet largement financé par I'extérieur »* le confirment. Ce sont donc les aides
qui dirigent le marché et son expansion, ce qupest I'instant plutét défavorable a 'EVD
en Alsace en comparaison avec les autres formdR. R effet la Région au travers de son
programme Energivie n’intervient pas de manierdésyatique par des subventions sur les
installations d’EVD. Le solaire PV ne bénéficie dgmar exemple que d’éventuelles primes
communales (trés rares) et des mesures nationaledit d’'impdt et du tarif de rachat. Les
autres formes d’'EVD sont soutenues au cas par @s pas forcément par de laide
financiere.

Il est vrai que dans cet aspect financier le caldel la rentabilité ou du retour sur
investissement représente le fil rouge des pra@#®&. Les propos de M. B kn tous cas
moi je fonctionne toujours sur le calcul de la duré d’amortissement, I'éolien le sera en 8
ans. Il faut raisonner en retour sur investissemens'’”®, de M. C «a rentabilit¢ du
projet est réelle, il ne faut pas le nier, celle dia premiére installation est de 8 ans, c’est
assez courts'’® et M. D, «Peut-&tre que certains craignent aussi de ne pas/setrouver

au niveau financier, la crainte d’investir est de e pas s’y retrouver a la fin»'’’ le mettent
clairement en évidence. Quelque soit les autresvatmns, notamment environnementales,
une collectivité locale comme celle de la commusteresponsable d’'un budget qu’elle gére
via des évaluations financieres qui donnent le BnC «c’est vrai qu’on est tout le temps
limité par les finances et |a d’avoir un projet aubfinancé ce n’est pas négligeabbe '®

Dans une réflexion d’énergie décentralisée a gedticale le facteur financier intervient
également. En effet on ne peut concevoir qu'untliagion d’'EV soit locale et décentralisée
par le seul fait de son installation physique alqus les propriétaires financiers ne sont eux
pas locaux. M. B le met en évidenceajans le Nord y a un parc ou le financement est un
fond de pension australien, quelque part ca me geng me dis pourguoi nous on serait
plus con»'’®. Il y a donc une volonté des acteurs investiskmaiement dans 'EVD d’aller
jusqu’au bout de leur démarche en n’étant pas seuleles initiateurs et moteurs d’un projet
mais en maitrisant aussi son financement et dongestion, M. B dmais derniéere le
financement leur échappe comme chez nous je ne spas sdr que le financement ne
nous échappera pas'®°.

La vraie difficulté financiére de 'EVD réside dowlans cet obstacle a réunir des fonds au
niveau local, ce qui est d'autant plus ardu quedl&#érentes collectivités locales n'apportent
gue peu ou pas de subventions. Le porteur de pnjest alors remis a lui-méme. Ceci peut
expliquer le développement de ces associationsnd@dement ou de coopératives qui est
finalement un des seuls moyens de réunir du cagitahiveau local quand il n’y a pas de
financements publics et qu'on veut éviter ou limitappel & des capitaux « centraux »
comme le financement par de grands groupes d'éngugr de grandes banques ou des fonds
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d’'investissements anonymes. C’est ce qui est engjedin de compte : cette éolienne ou ce
toit de panneaux PV sera-t-il anonyme dans ce payseest-a-dire un simple outil de
production implanté la par des investisseurs mekipet lointains ou bien pourra-t-on
identifier derriere eux des visages, des identitégretes et du lien socioéconomique local ?

Le facteur financier intégre aussi une dimensiars glomptable comme on peut le deviner
dans les dires de M. Bfaut signaler que le taux de I'emprunt varie en footion de la
production de courant et 1a il y a un remboursemente 14 ans»'*! ou de M. H dls ont

un retour d’intérét versé de 6% par an net d’imp6t ce qui est pas mal comme
placement»*2

Mais c’est surtout le schéma budgétaire « investignt-fonctionnement » des collectivités
publiqgues qui semblent étre un handicap pour legg&iRsont effectivement encore chers a
investissement mais bien plus efficient en foaotiement que les technologies d’énergie
classique.

M. E nous dit ainsi que le I (parameétre)qui n’est pas lié a la question de I'énergie au
niveau local est celui des modes de financement.yila les budgets d’investissements et
les budgets de fonctionnement. Le fait que les degwient & ce point décalé font qu'il y a
d’'un co6té le budget d’investissement de I'équipemeénet qu’il y ailleurs celui de
fonctionnement. Et on est focalisé sur le budget iivestissement [...] tout le monde est
scotché sur linvestissemens'® De plus dans le cas dun emprunt cest aussi
linvestissement qui compte, M. EQui, parce que le remboursement tu le fais sur
linvestissement, la banque est remboursé sur I'irestissement et donc c’est ¢a qui est
primordial . »*%%

De plus Tlirruption de I'EVD entraine des complicais inattendues au sein du
fonctionnement habituel des services financierscomptables, M. C Alors pour les
finances, la rentabilité, y a aussi des freins de®rvices financiers de la ville car ces gens
sont habitués a gérer des dépenses et non des regeet donc ¢a leur fait du travail en
plus » avec des documents officiels qui complexifientdut, M. C de gros probleme des
communes est qu’'on ne voit dans les documents oféits que l'investissement brute et
pas le net, subventions déduites ce qui fait croire des sommes astronomiques et j'ai eu
beaucoup de mal & faire comprendre cela'®®

L’émergence de 'EVD comprend de ce fait des effgdsfois imprévus, ici au niveau
comptable, qui ne facilitent pas son développemems structures n’étant pas
particulierement adaptées il s'agit de les réforrpeur faciliter la mise en place de ces
énergies nouvelles mais ces changements-la pepvemdre du temps. Une évolution de la
commande publique dans un sens plus favorable Rugelait a n’en pas douter un puissant
accélérateur a leur pénétration sur le marché.

8.4.2. Emploi

Le critere de I'emploi est l'autre fer de lance de®moteurs de I'EVD, notamment en

comparaison avec les systemes centralisés de piaadcélectricité.

Comme nous 'avons évoqué plus haut on ne peutlipas date que le secteur de 'EVD en
Alsace contribue significativement au marché lodal I'emploi, tout au plus quelques

centaines d’emploi locaux au maximum. D’ailleurddé que ce facteur ait été peu évoqué
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durant les entretiens le confirme, tout comme tep@s de M. C a la question de I'utilisation
de 'argument « emploi » pour convaincre de I'tdildu projet de panneaux PV communaux
«Non, trés peu en fait»'®. Mais le théme n’en est pas pour autant absent.

M. E souligne la nécessité d’appliquer une logigaenomique globale au développement des
ER et donc de créer des filieres d’approvisionndgmguni soient également localesQr se
rend compte qu’une partie des matériaux vient de dutre bout du monde et Ia il faut se
dire pour%uoi en Alsace se créerait pas des filieseautour et en plus c’est a forte valeur
ajoutée»®’. Par ailleurs I'argument emploi peut engendrer atétudes positives envers les
ER parmi les élus, M. G, M'empéche que pour le solaire, je parle la des fdres
d’installateurs et des emplois créeés, je sais que grée 4 fois plus d’emplois que les
filieres plus centrales donc la c’est un argument uj va plus motiver les élus que les
particuliers je crois »8. L'investissement global de la Région Alsace das<ER peut aussi
étre «récompensé » indirectement par linstaltatien Alsace, des filiales francaises
d’entreprises étrangéres du secteur des ER. Umepese autrichienne vient ainsi de créer
son siege francais en Alsace, M. Al ¢ a Sonnenkraft qui vient de s'installer a
Hagu?sr;au, 17 emplois créés depuis le début de l'atm ils envisagent de doubler
cela»™.

L’émergence locale de 'EVD et d’autres ER de faptus forte qu’ailleurs en France peut
ainsi attirer des entreprises ou investisseursn@ia a s’'établir en priorité dans la région qui
bénéficie déja d’une expérience et d'un marchéaemdtiere. La proximité de I'Alsace avec
les marchés leaders des ER (Allemagne, Scandindugiche) combinée a son propre
engagement dans les ER peut donc représenter goantreprises de ces pays une porte
d’entrée vers la France, avec des emplois a la Ui telle approche nécessitant une
implication continue a long terme de la région. ®ae cas limpact emploi pourrait
graduellement atteindre des niveaux significatffeur le moins dans des sous-régions
sinistrées de par la désindustrialisation, ou ctese des ER peut représenter un avenir.

La condition est alors de gagner la bataille dedmpétence et de la formation car qui dit
emploi dit inévitablement compétence et qualificas.

Or a ce niveau il reste encore beaucoup de traviire, ce qui est logique au vu du retard
francais dans le domaine. M. G confirme que cglagsente un certain frein,Gest la qu'il

y a aujourd’hui la plus grosse lacune, en terme ddormation et de compétence
technique»®®. Il y a nécessité d'agir de maniére proactive p@witer un goulet
d’étranglement, M. F revaloriser I'image des filieres d’installations paur attirer plus de
gens vers ces métiers'>*. Malgré ces quelques difficultés initiales, il $8enque le secteur
économique soit prét a suivre sur ce plan, M. I@edreusement les métiers évoluent, par
exemple Sonnenkraft parlait de 400 personnes forméeen un an ; Solar Est a Colmar va
ouvrir un nouveau centre avec hall de démonstratiomt de formation. Le probléme c’est
gu'avec un marché en telle croissance et de tellesntraintes c’est difficile de faire que
I'offre et la demande soit en adéquation'*2

Seules des démarches volontaristes permettronaparite de développer de réels secteurs
d’emplois au niveau national et local, M. Cjat aussi utilisé I'argument de la logique
industrielle, du retard francais dans cette technige, de dire que cette argent s’inscrivait
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dans la logique de développement d’'une filiere etathc qu’on serait fier ici de participer

au développement d’une filiére. C’est un argumentgj a eu de I'impact»"**

L’émergence de 'EVD en Alsace a donc un seul impagnificatif en terme d’emploi : la
prise de conscience d'une ressource d’emploi ererdeva condition de développer un
engagement plus marqué par les collectivités, Gimmmotamment mais aussi en terme de
formation-qualification pour préparer le terrainrge vraie croissance locale du secteur.

8.4.3. Liens économiques entre acteurs

Un sujet qui n'a pas été directement abordé parimesviewés mais dont il faut tout de
méme signaler 'importance est celui des flux, egskkement financiers, entre les différents
acteurs des ER.

Cela concerne a premiére vue les liens financiete® les différentes collectivités locales
mais aussi entre celles-ci et I'Etat. Il y a d’aupart les flux entre les acteurs privés comme
les banques, les entreprises et les particuliens @assi entre ces acteurs privés et les
collectivités.

L’émergence des ER se basant de maniére détermisantle soutien financier directe ou
indirect des différents pouvoirs publics il y a pamun transfert de capitaux d'un niveau vers
un autres. En I'occurrence on peut isoler les pauex flux de financement suivant :

1)
REGION » | COMMUNES
Subventions par la Région d'installations
communales d’'ER
2)
REGION > PARTICULIERS
Subventions par la Région d'installations
privées dER
3)
COMMUNES > PARTICULIERS
Subventions par la commune
d’installations privées d’'ER
4)
ETAT > PARTICULIERS

Réduction d'impdts sur le revenu pour
l'installation privée d’'ER

193 Annexe 4
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Dans le cas de 'EVD le flux 1) et 2) n’existenspors que le flux 3) est tres rare, ce qui fait
gue le financement de I'EVD se fait essentiellemeatles ressources de I'Etat et ceux des
agents privés (particuliers, entreprises, banques).

Il'y a néanmoins un flux supplémentaire dans ledmg$électricité verte qui est celui des
tarifs de rachat garantie et qu’on peut simplifiar le schéma suivant :

ENSEMBLE TOUT
CONSOMMATEURS > PROP’RIETAIRE
NATIONAUX Tarif de rachat financé via surco(t D'EVD
D'ELECTRICITE facturé dans le prix de I'électricité

consommé par chaque utilisateur

Tous ces flux de financements sont doublés dedugrélevement qui permettent aux entités
publiques (Etat et collectivités locales) de digpafe capitaux.

Ainsi la région et les communes disposent d'une gadeurs impobts propres qu’ils prélevent
sur les particuliers et entreprises de leur taratmais aussi de financements nationaux dans
le cadre des missions que I'Etat délegue aux dolless locales et éventuellement du recours
a I'emprunt. L’Etat, quant a lui, se finance pas tifférents impéts nationaux et le recours a
'emprunt.

Une des problématiques dans ce réseau financigprésisée dans une intervention d'un
membre du Groupe de Travail Energie Alsacks, kOE (Loi d’Orientation sur I'Energie)

fixe des objectifs sans proposer de moyens finange adéquats. La loi réaffirme
effectivement I'action des collectivités locales @@ ce domaine, mais ne comprend
aucune considération budgétaire sur I'énergie™®”. Autant dire que les collectivités locales
ne pourront assurer un éventuel développement &umgpitaire des ER et de I'EVD que par
un recours accru aux impots locaux. Cela ne fepag confirmer une tendance forte des
dernieres années qui est celle de la trés fortenantation des impots locaux, de maniere
globale sur la France, en paralléle au mouvemedgdentralisation.

L’Etat semble donc déléguer des responsabilitéss nsans faire suivre les ressources
financieres, au risque d’aggraver ainsi le fosséeaggions riches et pauvres.

Le recours a I'imp6t représente donc le facteurtéint du financement public de I'EVD au
niveau local. Dans l'autre sens I'émergence de DEAI la demande pour son développement
accroissent la pression sur les ressources dextailiés locales et donc sur I'imp6t.

C’est au niveau économique que I'émergence de I'EVirobablement les impacts les plus
difficilement perceptibles. Le facteur économiqut utefois primordial dans la croissance
du secteur et impligue un mouvement financier négligeables, et en augmentation, entre
tous les acteurs privés et publiques impliqués.

Apres avoir analysé et interprété nos résultatfréhiet qualitatifs, nous allons synthétiser
'ensemble en utilisant la méthodologie de la dyitpra des systemes présentés plus haut.
Cela fournira une approche plus globale et modétlse impacts de I'émergence de
I'électricité verte décentralisée en Alsace. Pdlewis il en résultera également une vue
transversale ou transdisciplinaire qui mettra eidlehce les points d’interactions entre les
déterminants politiques, environnementaux, socieééeconomiques.

194 Compte-rendu de réunion du GTEA du 16/09/2005  adidpe sur
http://www.drire.gouv.fr/alsace/energie/ Comptestenttm
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9. Synthéese. L’électricité verte décentralisée : modéhtion de
systemes d’émergence

L'intégration de la dynamique des systéemes danéléments d’'impacts que notre analyse et
interprétation des résultats ont mis en lumiere@as permettre de développer des modeles
partiels de I'émergence de I'EVD. Nous reprendrass4 catégories d’analyses (sociétales,
politiques, environnementales et économiques) gdeytés mais dans une approche qui les
relient entre elles pour finalement approcher us®n plus transversale des impacts.

9.1 Modélisations

L’émergence de I'EVD en Alsace peut étre analyséeeme de systeme a partir du point de
vue d'un acteur ou d'un secteur déterminé impligialhs ce systeme. L'utilisation des
eléments que notre recherche de terrain a misgouwant que variables permet ensuite de
construire un systeme cohérent avec des bouclegrdaction qui sont a I'ceuvre.

L'intérét est de mettre en évidence les relatioascduses a effets dans un enchainement
plausible d'impacts finissant par agir sur la o8 t&uses et créant ainsi des boucles de
rétroaction. Ce systeme est établi dans des limitefsontieres qui correspondent pour notre
cas a notre travail de terrain, c’est-a-dire quesnaous en tenons a peu de choses pres aux
éléments évoqueés dans la recherche. Un systenaénestoujours a mettre en rapport avec
ses frontiéres et ne prétend pas a I'exhaustidtéptete mais a une logique solide dans le
cadre des limites pré-établies. C’est dans ce getilss’agit de comprendre et d’interpréter
les schémas suivants.

Un premier modéle qui nous a paru pertinent comed@ un diagramme d’influence relatif
au modeéle de diffusion de I'EVD du point de vuel'd&u communal. Il est présenté par le
schéma 26 & la page suivante et a été établi gralmiciel Vensim® PLE®

Ce modele met en relief les variables et relatmés dans I'émergence de 'EVD du point de
vue de I'élu local, ici communal. Il met aussi etation les éléments du niveau local (partie
basse du modele) avec les variables du niveaunat{partie haute du modele) ce qui est
conforme aux explications que nos entretiens notislonnées en matiere d’interdépendance
entre le local et le national.

Nous retrouvons dans ce modéle plusieurs des pstintsturants relevés dans notre analyse,
notamment la centralité des aides et subventicmapdrtance des notions dimage et
d'impact médiatique, la régulation par I'impot...Leotaur de ce systeme correspond a la
démonstration de viabilité économique des insialiat d’EVD qui conditionne de maniére
déterminante le nombre d’élus communaux pro-EVDci @eut étre assimilé au facteur du
retour sur investissement dont nous avions évogjuélé clé. En effet on remarque que cette
variable de la viabilité économique est encadréritairement de boucles de rétroactions
positives, notamment en direction du nombre d’éMugtant dire que si cette viabilité est

195 Un signe « + » entre deux variables signifie geltes-ci varient dans le méme sens alors qu’unesign »
gu’elles varient dans des directions opposées. Wptication des signes dans une boucle complétenpt de
déterminer une boucle de rétroaction positive (€lég ou négative (- cerclé).

Une boucle de rétroaction positive, ou boucle d€areement, renforce le changement par encore géus
changement, cela peut mener a des croissancessaptdde la croissance exponentielle. Une boucle de
rétroaction négative, ou boucle de stabilisatiolatee, est dirigé vers un but. Ces boucles fouenisge la
stabilité dans le systéme mais peuvent aussi eésistnécessaire changement, ces boucles peusgétes’ étre
tellement puissantes qu’elles ménent le systénaefia au lieu de changer.
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démontrée cela enclenche plusieurs cercles vertwsuduisant a une croissance des
investissements dans I'EVD avec des élus locaypluieen plus favorables.

Cette croissance exponentielle est contrebalanaééep boucles de rétroaction négatives et
leur effet de stabilisation. Au niveau local pacéractére régulateur du niveau d'impot et au
niveau national par I'opposition et la résistanaend technostructure Etat-administration qui
privilégie au maximum un systeme centralisé.

Ces boucles de stabilisation peuvent finalementés&a plus fortes que les boucles de
croissances et conduirent le systeme vers sa fioret I'arrét de la diffusion de 'EVD. Cela
pourrait arriver d’'une part via I'arrét des subvens régionales/locales a cause d’'un niveau
d’'impdt trop élevé mais aussi d’autre part via desures nationales restrictives de I'Etat en
direction des régions, au niveau financier et/galé

Il faut dire ici que par rapport a notre exempleaeégion Alsace, ce modele est en relation
avec la réalité en ce qui concerne les ER maisepasre pour I'EV puisqu’il n'y a pas de
politique claire ni d’aides régionales précisesarfaveur. Il montre tout de méme, sur le cas
des autres ER, comment fonctionnerait une possifiesion supplémentaire de 'EVD via
des subventions régionales.

Ce modele partiel permet déja de mettre en relaliem éléments d’ordres économiques,

politiques et sociétaux. Il présente donc une peegnapproche transversale des points que
nous avons mis en évidence plus haut.
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Modéele de diffusion de 'EVD du point de vue de I'é

lu communal
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T e
+ Nombre élu
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pro-EVD
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e

capacité EV

/

Image positive de modernité
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Connaissance et compétences
des élus communaux en terme
d'ER

N\

commune

Impact médiatique positif
pour les élus décideurs

capacité existante

Schéma 26

communaux + Imp6ts locaux en faveur
pro-EVD
\ /
+
+
Demande locale de +

des EV +
+
Investissement local annue

\ 5

dans les installations d‘E\/B\
} délai de
* L construction
+
+
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économique des installations
communales d'EVD par la

P

+

Subventions locales aux
technologies d'EVD

colts
d'investissement

Haute valorisation sociale
des technologies vertes

Le deuxiéme modéle que nous évoquons par le scl¥mest centré sur la thématique
environnementale. Il explicite de maniére synthéitgs relations a I'ceuvre dans un systeme

de diffusion de 'EVD du point de vue environnenant

Par ailleurs dans une approche synthétique ce sch@mterconnecte avec le précédent via la
variable « Subventions locales aux technologie¥/E. On peut en effet considérer chaque
schéma particulier comme faisant partie d’'un systgrus vaste, les sous-ensembles étant

reliés par des variables appelés « Shadow variables
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Durabiité des stocks
d'énergies non
renouvelables

’ Modéle de diffusion de I'EVD du point de vue enviro  nnemental ‘
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Codt de tratement des
déchets reporté sur prix
EVD

Schéma 27

Ce systeme permet aussi d’établir le lien entreptésccupations plutdt locales comme les
pollutions ou les impacts sur les paysages et aieesl avec des problématiques globales ou
planétaires que sont le changement climatique et riessources énergétiques non-
renouvelables. En tant que tel il montre bien cominiémergence des ER et de 'EVD au
niveau local représente une irruption inédite danguotidien du lien local-global au niveau
environnemental. En effet quelques installationsléss d’EVD n’améliorent souvent
gu’infiniment peu la qualité de I'environnement &bcAu contraire, dans certains cas, selon
les points de vue, cela peut méme détériorer aétaamement local.

S’il y a tout de méme diffusion, c’est alors bieoup satisfaire a des exigences planétaires,
donc encore trés éloignées et non concrétes. Leunde ce systéme correspond donc a la
boucle de rétroaction positive liée aux émissioes GES et au degré de changement
climatique. Ceci est d’autant plus vrai que troes doucles en relations avec des impacts
environnementaux sont des boucles négatives déisdtibn et ne contribuent donc pas au
développement de I'EVD, au contraire elles le feain

Une autre relation avec un niveau plus macro comceelle avec les ressources non-
renouvelables dont nos interlocuteurs ont souvanépBien qu’actuellement la tendance soit
a 'augmentation des prix des énergies non-renaies, ce modele explicite un effet, qu'on
pourrait qualifier éventuellement de pervers, dealiffusion de 'EVD, en l'occurrence la
pression potentielle a la baisse des prix des anauvelables. Une tres large pénétration des
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ER et de 'EVD, toutes choses étant égales pauad| contribue inévitablement a une baisse
du prix des énergies classiques ce qui incite mdensommation.

Il faut noter que les facteurs économiques jouent@le prépondérant dans ce point de vue
environnemental, en particulier les notions de it prix. L'interaction environnement-
économie ne peut étre passée sous silence dansis@en compte transversale des impacts
de I'émergence des ER. Analyser I'un sans l'aueréonirnirait qu’une vision partielle et dans
ce cas erronée des mécanismes a I'ceuvre. Ce diagrafinfluence permet ainsi de mieux
isoler cette interdépendance.

Un autre diagramme, schéma 28, se focalise suralextéristiques économiques locales de
'émergence de I'EVD. Cela se concrétise par le m@md’installations d’EVD sur un
territoire donné.

Le moteur du systeme est ici la durée de retourrsugstissement, comme I'ont évoqué a
plusieurs reprises nos entretiens, avec un élérdéalencheur correspondant aux aides
régionales et nationales. En effet la durée deuresur investissement est initialement
largement influencée par les subventions allouégsretallations. On remarque a nouveau la
boucle de rétroaction positive ou boucle d’entraiest liée au prix des technologies via le
nombre d’installation. Ceci met bien en évidencele de déclencheur du marché que jouent
les aides publiques puisque les premiers impactes@ides est de baisser la durée de retour
sur investissement ce qui entraine un accroissedesninstallations qui fait diminuer le prix
des technologies, ce qui fait baisser a son toutul@e de retour sur investissement. Le
marché est ainsi lancé. De plus ceci crée de eesge local et donc des rentrées fiscales qui
permettent de maintenir ou d’amplifier les aides.

La régulation ou stabilisation vient par les oblesmcadministratifs mais aussi par la
diminution des aides publiques. Ces deux aspeaisepé méme représenter un obstacle
définitif & la croissance de I'EVD si le circuitmdistratif retarde et/ou rejette trop de projets
ou si les aides publigues sont arrétées ou baigsEet ou de maniére trop rapide sans que
le marché puisse vivre par lui-méme.

On voit ainsi I'importance de ces boucles négatiyg@spermettent a la fois au systeme de ne
pas entrer en surchauffe, c’est-a-dire de se dppetoexponentiellement jusqu’au possible
collapse final, mais qui peuvent également condaife fin du systéme si elles prennent le
dessus. En ce qui concerne le modele présenté slenwle toutefois pas que la boucle
administrative soit assez puissante face aux inflee économiques positives qui peuvent
d’'une part pérenniser les aides ou d'autre pare faivre le marché par lui-méme sans les
subventions.

Ce diagramme s’assemble avec les précédents wiértee variable « Subventions locales aux
technologies d’EVD », ce qui met bien en évideniceplortance de ce facteur et surtout sa
transversalité en termes d’'impacts.
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Implications économiques de I'émergence de I'EVD
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Schéma 28

Enfin les aspects sociétaux de 'émergence de I'EBvBient mis en évidence une tres faible
prise en compte des effets sociaux ainsi que lratesele toute action qui irait dans le sens
d’'une démaocratisation des technologies d’EVD.

Le schéma 29 (page suivante) présente un systen@emecratisation des technologies
d’EVD via les principaux éléments de notre analysenombre d’installation d’EVD dans le
logement collectif ainsi que chez les personnesatégories socioprofessionnelles (CSP)
inférieures est pris comme indicateur de démoatidis. Nous voyons que I'action clé qui
peut enclencher un tel mouvement est celle des qidbliques a I'EVD dans le collectif et
pour les CSP - . Il y a ensuite un moteur prix@prtribue a un cercle vertueux de croissance
ainsi qu’un moteur plus culturel et social qui stnvent aussi dans des effets amplificateurs.
La stabilisation du systeme, tout comme le déclemsnt, vient de I'action des pouvoirs
publics qui réagissent a la baisse du prix desntolgies par une diminution des aides et
donc un recours accru aux seules lois du marché.

La boucle positive impliquant les effets sociauxpdix élevé des non-renouvelables s’avere
étre primordiale dans une approche d'équité énierggbu de solidarité énergétique. En effet
seul une action forte des pouvoirs publics en mat@énergie envers les plus fragiles
socialement (par le développement des ER et desogtes d’énergie) pourra aider ces
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derniers a faire face a une augmentation du prxfolssiles. Dans le cas inverse les pouvoirs
publics devront intervenir en « pompier » en aidees menages a payer leurs factures
énergeéetiques ce qui diminuera d’autant les fondbligai disponibles pour des actions
proactives en matiére d’énergie et exposera dooorerplus les plus démunis«.Pompier-
pyromane » et cercle vicieux ou batisseurs de isolsitdurables et cercle vertueux, la
décision est tres largement dans les mains desnsabples politiques.

Ceci montre a nouveau la transversalité forte dasstipns relatives aux ER. Un
développement durable en cette matiére se doitediiar au méme niveau les préoccupations
sociétales et économiques (et évidemment enviroanties mais ce modele-ci n’en inclues
pas dans ces frontieres).

Modele de démocratisation des technologies d'EVD

Subventions locales + . .
2 IEVD ‘ Subvent[or]s locales o
[EVD destlnee. au collectif - Aides sociales publiques pour
et social faire face au prix élevé des

7 non-renouvelables
+ \= I
+

/\A

Prix des 7 Nombre
technologies d'EVD Ll d'installations Impact social du prix élevé
- d'EVD dans le ) des énergies
collectif et social non-renouvelables
+
Image "éltiste” et Implication citoyenne

locale dans 'énergie et

"Hi-Tech" des
technologies d'EVD & } N @ [EVD

Diffusion des connaissanc
et de la culture énergie et
EVD

Schéma 29

On retrouve également dans ce dernier diagrammearable « Subventions locales aux
technologies d’'EVD » ainsi que la variable « Presdechnologies d’EVD » déja utilisées
dans le modele économique. Au niveau socioéconamige facteur prix est donc
incontournable.

Finalement, la vue simple de chacun de ces 4 diages mais aussi leur interconnexion via

des variables communes pivot procure un aperculldétes mécanismes dynamiques qui
sont a I'ceuvre dans I'émergence de I'électricitdevdécentralisée.
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9.2 Apport global de la dynamigue des systemes

Une des causes fréquentes des erreurs d’'apprésiatio d’interprétation des phénomeénes a
'ceuvre dans un domaine précis réside dans I'«dpep thinking » ou pensée en boucle
ouverte qui ne prend pas en compte tout I'évendtsl impacts d’'une action précise. En effet
nous ne vivons pas dans un monde unidirectionnéé qurobleme conduit a une action qui
conduit a une solution. Au contraire comme nousgoliess évoqué par les systéemes ci-dessus,
nous vivons dans un environnement circulaire peemiaau il n’y pas de début ni de fin a un
processus. La notion de feedback est clé. Les peesoles secteurs sont interconnectés. Il en
est de méme dans le domaine des ER et de 'EVD.

Dans son émergence I'EVD sollicite de multiples gassus non seulement en termes
économiques et environnementaux mais égalementieggaspects sociétaux et politiques, ce
qui est moins souvent appréhendé. Ainsi le polgige représente pas l'alpha et 'oméga du
développement des ER et de I'EVD via les décisimumg prend au niveau des subventions
publiqgues et/ou des mesures réglementaires. Ilitae son seulement dans un faisceau
d’'influences complexes qui imbriquent ses actiorecal’autres facteurs tout aussi important
mais de par ce systéeme en boucle, ses propresi@diiossent par modifier ses attitudes,
perceptions et donc actions ultérieures.

Cette méthode d’appréhension des systemes en hoercteet également de comprendre que
dans un contexte trop souvent dominé par les appsocnidirectionnelles, de multiples
impacts ou feedback ne sont pas réellement ma&sriseéconduisent a des effets non souhaités
voire des effets pervers.

Par exemple une croissance exponentielle de cestééthnologies d’EVD peut a terme avoir
un effet contraire a celui escompté puisque lemgaicts environnementaux vont susciter des
oppositions qui risquenin fine, de menacer la viabilité de toute la filiere (énli micro-
hydraulique). La non-prise en compte des proceaduasnistratifs lies au développement de
'EVD peut aussi finir par mettre un coup d’arréisan expansion et par ricochet nuire a
image et au nombre des élus pro-EVD de par I'écdes projets. De méme ne pas
comprendre que les aides aux ER et a [lefficacinergetique peuvent contribuer
ultérieurement a soulager les budgets sociauxdiégnergie va amener a des arbitrages
budgétaires qui seront finalement contre-produetifgus niveaux.

La nécessité de mener une réflexion basée surilesges de la dynamique des systemes en
matiere d’énergie renouvelable et d’électricitétees’avere donc étre pertinente et méme
nécessaire.

Elle permet d’entamer une approche globale et vesale de ce secteur en évitant de
négliger les « effets retours » ou feedback toup@ntant les principaux moteurs de chaque
systeme, c'est-a-dire les éléments cruciaux dagésndigence puis la diffusion des
technologies d’électricité verte décentraliséee llet également en perspective les différents
niveaux d’influence et dans notre cas les intetiaia entre le local et le national d’'une part,
le local et le global d’autre part.
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V) Conclusions

10. Les limites de 'étude

Tout travail de recherche doit faire face a dedaubss de différentes natures dont certains
peuvent étres maitrisés alors que d’autres sonis setbnécessitent en conséquence une
adaptation.

Les premiéres limites concernent les facteurs teetpoet financiers. Cette étude s’est
déroulée sur une durée de plus ou moins 8 moins maité conditionnée également par
I'acquisition des concepts théoriques nécessaiegains n'ayant pu étre abordé que durant la
toute fin de I'année universitaire. Le terrain delhrerche ne se situant pas a proximité
géographique de Bruxelles, ceci a induit des c@nattbns financieres certes connues des le
départ mais limitant tout de méme la marge de maredig¢e a la disponibilité en temps et
argent pour réaliser cette étude.

Par ailleurs ce travail s’est basé en prioritédag entretiens qualitatifs avec les acteurs clés
du domaine des ER et de 'EVD en Alsace. Mémeysilait quelques contacts pré-établis et
qui ont facilité la tache, la distance géographiqaeélée a la disponibilité des personnes a
interviewer a quelque fois rendu I'exercice forimg@iqué. Les annulations de rendez-vous
d’entretiens ou la difficulté a rencontrer certaardeurs ont ainsi influencé la diversité du
panel des entretiens ou il manque spécialemenpéience d’'un opérateur (producteur-
distributeur) local d'électricité. Une interview ui simple particulier propriétaire d’une
installation d’EVD et non-engagé dans d'autres oaspbilités (notamment politiques)
auraient éventuellement pu apporter une approcampléoentaire.

Par ailleurs I'axe de travail essentiellement datfi gagnerait en valeur avec un travail
guantitatif approfondi sur le sujet de 'EVD en Ate. Au vu des statistiques existantes cela
peut néanmoins représenter une étude a elle seule.

Bien que centré sur un cas particulier, celui ééskce, cette étude ne se limite pas en terme
de conclusions apportées a cet exemple. Elle pesgi aervir de base d’'approche et de
compréhension de I'émergence de I'EVD dans d’autégsons, que cela soit en France ou
dans d’autres pays. Certes le contexte francaigrecteur limitant dans la comparaison et
une possible extension de cette analyse a desgdiautres pays mais elle peut contribuer a
comprendre d’autres cas, mesurer leurs points &irfaibles et apprécier les similitudes et
différences d'impacts.

En effet au-dela des particularités locales, ntvreail préliminaire (cadre de I'étude) a mis
en évidence la centralité des questions énergétiquelque soit le pays et I'époque. En ce
sens une éolienne ou un toit de panneaux solairgit\6e met en place aura, dans une
certaine mesure, des effets similaires au niveaal Iqgue cela soit a Strasbourg, Namur,
Bruxelles, Vilnius ou Bombay.

11. Perspectives de I'étude

11.1. Application concrete

L'objectif premier de cette étude n'est pas de ggmédne application concréte de ses résultats
puisque nous avons tout d’abord travaillé a metteur les impacts de 'émergence de I'EVD
en Alsace. Néanmoins ce processus a égalementgimpline évaluation des politiques et
actions des différents acteurs dans le domaind&Rest de 'EVD. De ce fait nous avons pu
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déterminer des points forts et faibles dans I'oiggtion du développement du systeme
électrigue en France et essentiellement dans Igenee de 'EVD.

Notre analyse et interprétation peut donc largergentribuer a alimenter une réflexion sur
les mesures concrétes a prendre pour favorisecnaigsance plus forte et/ou plus rapide de
'EVD en Alsace mais aussi dans d’autres régioaadaises, voire européennes. Par ailleurs
en portant I'attention sur des aspects parfoisiésitdu cachés de 'émergence des ER comme
ses aspects sociaux ou culturels, elle appelles intégrer concretement dans les politiques
futures dans le domaine des ER.

En s’appuyant largement sur un exemple précis i(delda Région Alsace) cette étude peut
aussi servir d’élément de comparaison pour d'awgnegés de ce niveau dans leurs politiques
et actions propres en terme d’ER. Elle peut indteupliquer les caractéristiqgues bénéfiques
de I'exemple alsacien tout en suscitant de la ptviee pour éviter quelques uns des
obstacles ou impacts négatifs de ce cas particlliere sujet, ce travail s’inscrit dans la
longue liste des études, articles et autres appelsemandent une évolution concrete forte
des mesures francaises en faveur du développeraditi\d si la France veut réellement se
donner les moyens d’atteindre I'objectif fixé pddE de 21% d’EV en 2010, ce qui est
encore affirmé dans la derniére Loi d'Orientatiam BEnergie. L'EVD est un axe possible
dans cette optique mais la seule volonté localssiaiorte soit-elle, ne parviendra pas a
combler les lacunes patentes des politiques nad¢isrpie ce soit au niveau financier, fiscal,
légal ou administratif.

11.2. Poursuite et approfondissement

Une poursuite de ce travail qui le rendrait égale@npéus concret serait de mettre au point une
« boite a outils » des conditions du développendentEVD. Basé sur les éléments clés que
nous avons identifiés dans les chapitres précédepta consisterait a préciser pour les
acteurs investis dans les ER décentralisées léls out leviers pouvant étre exploités pour
promouvoir utilement ces technologies. L’adaptatiirecte de ces outils aux exigences de
chaque secteur (social, politique, économique) leéannerait ensuite une réelle valeur
d’application. Un objectif majeur de cette « baiteutils » se situant dans la communication
et I'information autour de 'EVD par une diffusiostructurée des cas réussis d’'EVD par
exemple.

Une autre poursuite de ce travail consisterait iat§grer en détail, ou méme a analyser
spécifiguement, le secteur de I'entreprise. Ent effdre recherche n’a pas mis en lumiére les
impacts mais aussi le potentiel en terme d’ER &V@ que représentent les entreprises
privées tant comme ressources de capitaux que cquonteur de projets d’'ER, de canal de
diffusion des informations aupres des employésootl $implement comme consommateurs
d’électricité. Ce domaine mérite une approche &epamtiere, surtout si I'on tient compte de
l'industrie qui est trés énergétivore.

Un approfondissement possible consisterait a étugliedétail un des 4 volets qui a été
€évoqué, tout en portant son attention uniguemeniusa technologie précise d’'EVD. Une
autre direction pourrait étre une analyse comparates différentes technologies d’EVD dans
une de ces 4 perspectives. Il semble néanmointegl@maine qui reste le plus a explorer car
bien souvent abordé en dernier lieu est celui dgedas sociétaux, c’est-a-dire sociaux,
culturels et psychologiques du développement deesix systémes énergétiques autour des
ER. C’est en appréhendant et comprenant ses agmedfsaux qu’il sera ensuite possible de
prendre les mesures adéquates dans le domainéneegie.

Par ailleurs le cas spécifique de I'électricitédet I'électricité verte mériterait une étude
poussée dans ce cadre sociétal quelque tempslaprésture total du marché de I'électricité
en France.
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Une adaptation du modéle de I'Energie Décentrakiseeas de la France, sur I'exemple de ce
gu’ont fait Greenpeace et WADE, représenterait pmarsuite fort enrichissante de ce travail
mais il s’agirait la d’'un travail lourd et probabient de longue haleine.

Enfin cette étude mériterait un approfondissememtl’dtilisation de la dynamique des
systemes qui n'a été mise en ceuvre que partiellemanes diagrammes d’influences. En
effet il serait intéressant d’ajouter les équatian® modeles de maniére a pouvoir faire des
simulations et donc de concrétiser par des valmathématiques les modeéles précédemment
eXpOosEs.

11.3. Quverture sur d'autres thémes

Le theme qui a été abordé dans ce travail, celsiER et de 'EVD est bien entendu en
proche interaction avec différents themes connexas essentiellement celui de I'énergie et
de ses composantes. Une ouverture vers d’autr@goherd’études se situerait dans le
domaine politique ou une recherche sur les rappoiténergie et aux ER des différentes
formations politiques éclaircirait la compréhensidaes enjeux a I'ceuvre. La mise en
perspective de la décentralisation en France aggdmsplications énergétiques apporterait
aussi des éléments en ce sens. Des études pludogapies des aspects culturels de
I'électricité fournirait également des éléments aenpréhension fort intéressant dans le
rapport a I'énergie et son évolution selon les qamss, les époques, les cadres
sociopolitiques.

Un domaine encore a explorer concerne celui dwateékectrique en lui-méme dans le cadre
de la mise en place des technologies d’EV ainsil'qdaptation du systeme électrique a cette
nouvelle situation, dans la lignée des travaux dundall Centre for Climate Change

Research®

12. Conclusion

En nous reportant a nos hypothéses de travail fiéaslau chapitre 6.3, les résultats de notre

étude nous permettent de poser les affirmationsstes :
- Les facteurs sociétaux sont effectivement desrestéelativement peu intégrés et
maitrisés dans I'émergence des ER décentraliséescete plus particulierement dans
'EVD. Le risque de fracture sociale mais aussddelisation spatiale dans I'accés a ces
nouvelles formes d’énergie est d’autant plus étpwe les prix des énergies fossiles vont
augmenter et établir des barrieres insurmontalvige eeux qui auront la possibilité des
solutions locales modernes (ER et EVD), économigueraccessibles et ceux qui ne
pourront que subir leur totale dépendance envesséleergies traditionnelles. Une
démocratisation rapide de ces technologies d'é#étiverte ne semble ainsi pas en vu,
ce qui est renforcé par un certain maintien de éeergies dans des spheres
culturellement inaccessibles au plus grand nomdmd,occurrence celles de la haute-
technologie, de la complexité, de la fascinationees une énergie technoscientifique, a
'opposé de leur simplicité réelle. De plus unernmsentalisation de ces technologies a
des fins politico médiatiques se sert de cette andg modernité technologique pour
promouvoir I'électricité verte mais prend le risqies effets inverses.
- L’émergence de I'EVD offre bien un champ de pouwtide responsabilités locales
nouvelles, a la fois a des niveaux politiques lgcaamme les communes mais aussi aux

19 ¢f. Awerbuch S., op. cit., sur le concept de “rasstomization” dans I'électricité et de décengaition du
réseau électrique
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particuliers qui sous forme d’associations ou depésatives citoyennes ont, enfin, une
opportunité tangible de se saisir des questionsgétiques et électriques en France. A
ceux qui s’y engouffrent le chemin est toutefoilsgodu fait de processus administratifs
inadaptés ou d’autres obstacles du méme ordre qujuent bien toute l'inertie du
systeme électrique centralisé et la résistancéangement que représente l'irruption de
'EVD. Ceci est renforcé par un contexte d'indémmsiet d’incertitude face a cette
relative nouvelle donne aprées plusieurs décenraas débat énergétique, lié au « tout
nucléaire » en France. Toutefois, de par son émeegd’EVD fait de I'énergie et de
I'électricité un sujet de société et laisse entiredes liens sociaux nouveaux dans cet
espace qui reste a conqueérir.

- Le critere environnemental représente un facteudédision certain en faveur des ER
et de 'EVD alors que dans leur émergence les itspaavironnementaux positifs sont
tres restreints, méme a I'échelle locale. Mais dams perspective pédagogique cela
permet de porter I'attention du grand public et desponsables politiques sur deux
problemes environnementaux majeurs, celui des uess® énergétiques et celui du
changement climatique. En tant que tel, I'émergert® I'EVD inscrit ces
problématiques dans le quotidien et concrétise IRerser globalement — Agir
localement ». Chaque installation matérialise #ia ces deux défis des ressources et
du climat et donne vie aux solutions possibles.cGha se comporte comme porte-
drapeau des évolutions énergétiques en cours etia 'impact environnemental de
I'EVD est donc symboligque (au niveau des chiffnesis trés symbolique (au niveau du
sens incorporé dans chaque installation).

Par ailleurs, un développement plus poussé de I'EXige une attention particuliere a
ses effets environnementaux négatifs au nivead. ldcaencadrement environnemental
strict s’avére ainsi nécessaire de maniere a ctamfler caractére « écologique » des ER.
- L’argument économique ou financier est le pivotdiveloppement de 'EVD. La
responsabilité des pouvoirs publics via leurs fagemnents se trouve donc étre lourdes de
conséquences ce qui inclus une pression sur legesigublics et donc sur les impots.
Ceci repose donc la question du « vrai » prix deectricité : celui-ci n’est-il pas plutét
au niveau du prix des renouvelables qu’au niveassement peu cher de I'électricité
classique qui n'inclut qu’une faible part de seemalités™®’ ?

Néanmoins ces aides publiques peuvent étre réca@egriocalement sous la forme
d’activité économique supplémentaire et donc d’'eisphouveaux, ces derniers étant
peu nombreux au début.

Finalement I'émergence des ER décentralisées smusefd’électricité verte apporte du
changement au niveau local et s’inscrit en ruptiresysteme énergétigue traditionnelle des
énergies non-renouvelables. Dans cette optigue aetlene des modifications transversales et
dynamiques dont les répercussions seront de plptusmprégnantes au fur et a mesure de son
expansion. Une réflexion en terme de systeme ebaleles de rétroactions invite a les

g

anticiper et a préparer au plus tot la réalité gétiue de demain.

Pour conclure dans une perspective proactive, art gege qu’avec une consommation
d’énergie finale de pres de 30 milliards de kWhueé dépense associée représentant une
charge financiére de 1,85 milliards d{soit environ 31 par habitant et par an), les
collectivités locales en France sont des actewaiournables de I'énergie.

197 Cf. « Aucune énergie n’est parfaite. Chacune &aiit direct - son co(t économique — et un coltréudi—
son codt social pour la collectivité. [...] Le coliicgal des énergies renouvelables est bien moimdags leur
co(t direct demeure élevé » Chevalier, .J.Mucune énergie n’est parfajte Sciences Humaines, Hors —Série
n° 49,Les enjeux sociaux de I'environnementillet-aolt 2005, p.36
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La nouvelle donne énergétique provoquée par I'duverdu marché de l'électricité a la
concurrence et les objectifs d’électricité vertatsone opportunité sans précédent pour les
collectivités locales de favoriser un systéme éstegge plus décentralisé, créateur d’emplois
et adapté aux spécificités territoriales.

Soit le meilleur moyen de promouvoir une énergieygnne, donc une énergie humaine, avec
une identité et qui par la incite a s’y intéressgela faire sienne, a la respecter et a ne pas la
gaspiller...Sous peine que soit reconnue et impod#Fraarement « la nécessité de limiter la
consommation d’énergie par téte [...] comme un imiféteéorique et social’3®

%8 jlich I., Energie et Equité, op. cit. p.19
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ANNEXE 1

Guide d’'entretien

Je vous rencontre aujourd’hui dans le cadre demé&moire s'intitulant :

« Les impacts sociopolitiques de I'émergence desgies renouvelables décentralisées. Le
cas de I'électricité verte en Région Alsace. »

Je souhaiterai pouvoir recueillir votre avis etreotxpérience dans le domaine des énergies
renouvelables décentralisées productrices d’ébétetri

Je me focalise donc sur I'électricité verte progl@t géré localement, c’est-a-dire au niveau
des individus dans leur logement ou des communegroupement de communes. En
conséqguence je n'étudie donc principalement quéniallations de solaire photovoltaiques,
I'éolien local, le micro éolien et les centralesfdwe I'eau. L’entretien durera de 30 a 45
minutes maximum et sera semi directif.

1) Voyez-vous defimpacts sociauxdans I'émergence de la production d’électricité a
partir de renouvelables ?

2) D’aprés vous y a-t-ihccés équitable aux aidesn faveur des énergies renouvelables
décentralisées ?

3) Est-ce primordiale d’aprés vous dans le soutiaigieeloppement de sources
énergiques alternativeBassurer une équité sociale, un acces social lib?e

4) Le développement de I'électricité verte peut-il doime & degvolutions sociales et
politigues au niveau local?

5) Quels sont pour vouss impacts les plus importants dans I'’émergence de
I'électricité verte ?

6) A guelle échelle placez vous les impacts environnentanx de I'électricité verte ?

7) Impacts économiques de I'électricité vert®

8) Globalement umarge développement de I'électricité verteen Alsace serait-il
bénéfiguepour la population ? les communes ?

9) Quels sontes principaux obstacles?

10)Pensez-vougu’il y a une résistance social@ un développement plus poussé de
I'électricité verte ?

11)Lalibéralisation compléte du marché électriqgue en Frace aura-t-elle de fortes
conséquences d’aprés vous sur le développememRizs

12)Quelle place et r6le otgs organes centraux dans la production d’électrite
(Etat...)

13)Voyez-vous defimpacts politiguesdans I'émergence de la production d’'EV ?

14)Le développement de la production d’électricitéeémcaleredonne-t-elle du
pouvoir politigue a I'échelon local ?
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ANNEXE 2

Entretien M. A

1 Je suis en train de faire une recherche dans leochaine des ER, le titre de ma
recherche est les impacts de 'émergence des énegyrenouvelables décentralisées. Le
cas de I'EV en Alsace. Je me focalise donc sur keshnologies d’électricité verte dont le
niveau local peut avoir la maitrise. Par exemple l@iveau communal dans ce cadre-la
m’intéresse particulierement.

2 Oui, ca alors...y a beaucoup de demande actueltepmur les panneaux solaires, le
photovoltaique ou ...bon moins quand méme pour predlu courant que pour I'eau chaude
sanitaire ; bon je connais quelqu’'un qui a mainténae installation d’ECS mais il avait
d’abord fait faire une premiéere étude pour du sel&V mais bon économiquement c’était
pas rentable. Moi personnellement j'avais déja @emsnstaller un panneau solaire mais
comme j'ai une chaudiére au bois, je chauffe aws,bidau aussi et pour rentabiliser une
installation il faut 20 ou 30 ans et au vu de mge #ai des doutes, c’est vrai que pour
économiser de I'énergie, du courant ce serai bois m#rement au point de vue rentable il
faut aussi voir le colt. Mais il y a de plus ensplie demande de panneaux solaires, de
demandes de travaux qui viennent comme c’est stibme...sinon au niveau communal on
a un projet de chaufferie communales au bois, dnufee étude de faisabilité, évitera de
chauffer a I'électricité qui nous colte beaucoupo8 il y a un endroit prés du village ou je
suis sdr gu’'une éolienne ¢a marcherait mais pourdment j'ai d’autres priorités...je pense
gu’on pourrait produire a trés peu de frais le aatipour tout le village avec une éolienne
adapté aux besoins du village

1 Est-ce que vous pensez que l'augmentation des»pde I'énergie, de I'électricité aussi,
ca peut pousser les maires ou responsables commuraa plus investir dans cette
direction ?

2 Oui bon les maires peuvent avoir les bonnes id&es on les empéche de réaliser a tous les
niveaux, méme dans les services de I'Etat

1 Oui 'administration...

2 Oui I'administration, sans raison justifié, paemple sur la construction d’'une station de
lagunage, financierement y aurait aucun problemis oram’empéche de faire...je pense que
si je viens avec une éolienne il y aurait aussildesrs de boucliers car il y a des gens qui
sont systématiquement contre tout méme s’ils saetdrd avec, ils sont contre.

1 Quel est I'obstacle principal d’aprés vous pour ge des communes puissent investir
dans 'EV ?

2 C’est surtout la volonté des élus locaux, iltfane volonté trés forte, surtout de vouloir
nager a contre courant

1 Oui en France on a une habitude d'un systeme cealisé, de laisser les questions
énergétiques a des niveaux supeérieurs, a rester giEsen bout de chaine

2 Ben oui c'est ca le probleme, on déresponsapib$ec’est aussi le grand danger de
lintercommunalité, on déresponsabilise les élusalx, ah c'est la communauté de
communes qui s’en occupe, qui s’occupe de tout ralés ne peut le faire car elle est
beaucoup trop éloigné du terrain, elle ne peutsfEasoccuper, ce n'est que localement qu’on
peut le faire ; qu'est-ce qu’elle en a faire la commauté de communes si nous on arrive a
produire notre courant et eux ils peuvent pas efitpr. Tout le monde la prone la proximité
et de l'autre c6té on nous la prend par l'intercamalité et quand on essaye de sortir de cette
intercommunalité alors c’est surtout pas!! L'im@mmunalité c’est bien si c’est pour
améliorer le quotidien des communes mais pour tgieepour tout y a que la proximité qui
peut faire. Pour I'énergie les maires sont déresaloitisés.

1 Pour en revenir aux ER est-ce que vous croyez qles primes, notamment régional ¢a
joue ?
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2 Ben les primes ¢a joue mais sauf si le colt dedtere premiére monte, ¢a joue encore
plus, maintenant méme le colt du bois flambe

1 Est-ce que vous croyez que le fait pour une comme d’avoir une maitrise propre de
I'énergie ¢a les intéresse ?

2 Cest pas tellement...la®1 incitation c'est surtout les primes. Par exempte & une
chaudiere au fioul pour I'école qui est vieilleijdit que ce serait béte de ne pas la remplacer
maintenant par une chaudiere au bois alors q@&ilf9% de primes, en plus avec un réseau de
distribution de chaleur dans la commune a partiade

1 Pourquoi pensez-vous qu'au niveau communal on neeut pas prendre en charge les
énergies nouvelles ou alternatives ?

2 Je pense que les conseillers municipaux, borsod'&cord la-dessus mais on a encore 40
ans mais on ne pense pas a I'avenir de nos gassesencore du mazout pour 40 ans mais.
Pour cette chaufferie au bois c’est en cours d&todhis bon les bureaux d'étude sont
tellement submergés en ce moment, surtout querteegrour la chaufferie au bois va baisser
de 70 & 50 % I'année prochaine.

Je pense que la prise de conscience viendra dleyla le conseil régional qui a pris cette
décision et comme on fait connaitre la chose ksepte conscience se fera

1 Est-ce que vous pensez que l'ouverture du marctde I'électricité I'année prochaine
pour les particuliers va changer quelque chose ?

2 Ca m’étonnerait que cela change quelque choses@st il passé avec I'électricité ? EDF a
baissé ses tarifs de courant et a augmenté cetpvamsport... comment voulez vous que la
concurrence joue, EDF aura toujours le monopdieqnt baissé les tarifs de courant donc les
autres doivent s’aligner s’ils veulent vendre. Noos n'a méme pas réfléchi a
s’approvisionner chez quelqu’un d’autre, de towigoh il faut le payer, ¢ca va pas baisser le
prix, y a aussi le fait que les installations s@sisont chers, en Allemagne c’est beaucoup
moins cher, c’est plus concurrentiel. Un architeoi I'a dit que ¢a ne peut pas marcher en
France car électricité de Strasbourg impose sama®yiils imposent et disent aux installateurs
de faire de telle maniere

1 Est-ce que vous croyez que malgré tout cela pesg développer, que des communes
peuvent s’installer comme producteur d’électricité...

2 Bon il reste encore des régies communales, edt ser retour aux sources. Il faudrait que
tout ceux qui peuvent en produire, comme tous leslims a I'époque, c’est dommage que
toutes les installations aient été...et ils n'étaigats incités a produire car ce qu'ils
produisaient ils étaient obligés de le vendre etedeacheter au prix fort et il faut que les
services de I'Etat aident mais bon. Bon a I'époquand on a construit Fessenheim on a
démonté le systeme qui permettait au train de predie I'électricité car sinon on pouvait pas
vendre celle de Fessenheim...c’est ¢a, c'est laigodtgénérale qu'il faudrait changer déja
la.

1 Oui, le nucléaire est un obstacle au développentates ER en France...

2 Oui, il faut justifier de I'utilisation de ce cmant, ce serait stockable ¢a serait bon mais on
ne peut pas...

1 Est-ce que le prix élevé des ER est le principtikin au développement ou est-ce que la
volonté politique est....

2 Je pense déja qu’il faut une bonne volonté peidj si les petites communes veulent faire
elles arrivent toujours a faire méme si c’est mmirsi chaque commune faisait un petit effort
au niveau national ¢a ferait un impact énorme

1 Est-ce que si les communes se lancent dans les EER patrticuliers peuvent se dire que
c’est un exemple a suivre ?

2 Oui je pense que c’est un des éléments a dégwlopi les autres le font ¢ca peut étre un
elément moteur mais le premier c’est 'économique.
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1 Que faudrait-il faire en plus pour développer I'EV au-dela des primes ?

2 Il faut donner des informations aussi, informasi@ux maires aussi, pas seulement sur le
matériel et ne pas imposer un certain matériel @wair les informations ; il faut suivre
toutes les filieres et faire passer une informatiencore beaucoup plus massive
gu’actuellement

1 Comment voyez vous les économies d’énergie papgort aux ER ?

2 Nous on vient d’adapter I'éclairage public enrgeant les ampoules en augmentant le
nombre de lampadaire et en laissant allumer t@uteiite un lampadaire sur deux et pourtant
on dépense moins de courant juste avec des ampuugesfficace.

1 Par rapport a I'aspect social des primes, ceux gont un pouvoir d’achat faible dy ont

gue difficilement acces...

2 Oui, on donne a ceux qui en ont le plus et @estsi la qu'il faudrait faire quelque chose,
c’est comme pour les réductions d’imp6ts, ceuxigem payent pas n’en profitent pas.

1 Pour en revenir a I'éventuel potentiel éolien suta commune, comment croyez vous
gue les choses puissent se faire ?

2 Je pense qu'’il faudrait prévoir au niveau local

1 Et quels pourraient étre les arguments pour conuacre les habitants de I'utilité, est-ce
gue c’est économique...

2 Ce sont uniguement des arguments de protectidrelsd@ronnement qui pourra le faire
progresser, c’est la prise de conscience qu’il fane quelque chose pour nos enfants ce n’est
que c¢a qui peut faire bouger les choses, la augs de I'information a faire. L'exemple de
Fessenheim c¢a codte pas cher, c’est amorti, caidone mais la faire fonctionner jusqu’a 40
ans c'est un risque immense qu’'on fait prendreestctette question qu’il faut prendre en
compte, on sait que Tchernobyl c’est arrive.

1 La présence du nucléaire fait-elle qu’en Francerone s’inquiéte pas et qu’on ne veuille
pas finalement se compliquer la vie avec les ER ?

2 Oui c’est comme ¢a, on est parti la-dessus,das groient que le nucléaire c’est I'avenir et
tous les arguments sont bons, dans plusieurs paduit le nucléaire et chez nous ca
continue...le gros probleme c’est que tout le morele’appauvrit pas dans cette affaire. Pour
la production d’électricité tant que c’est censa@lipremierement I'Etat...Electricité de
Strasbourg, I'Etat est a la merci d’EDF, s'ils disdemain on coupe le courant tout I'Etat est
paralysé

Pour I'électricité, I'énergie, c’'est la, c’est tosimplement la et on ne se pose pas plus de
guestions mais est-ce qu’on en aura toujours, gestipns beaucoup de gens ne se les posent
pas mais bon pour les faire bouger il faut aussipiditiques qui ne font pas seulement un
beau discours mais qui fassent des choses et senigras juste a se faire réélire.

1 Est-ce que les corps intermédiaires ou administtiés représentent un obstacle ?

2 Oui je pense qu’au niveau de I'énergie il y auseap trop d’administrations, en France je
crois qu’il y a que la moitié de fonctionnaire auaau le plus bas par rapport aux USA mais
6 fois plus de fonctionnaires dans les servicesraex qu'aux USA et le pire c’est que les
parlementaires qu’ils n'aient plus de pouvoir facees administrations

La décentralisation a certes eu du bon mais il rfEudjue cela arrive jusque dans les
communes. Mais il faudrait aussi trouver des maip@isacceptent leur responsabilité Pour
I'énergie I'exemple pourrait étre de laisser faitedécider localement ou de les inciter a faire
localement

Merci beaucoup pour cet entretien !
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ANNEXE 3

Entretien M. B

1 Je suis en train de faire une recherche dans leochaine des ER, le titre de ma
recherche est les impacts de I'émergence des énesgyrenouvelables décentralisées. Le
cas de I'EV en Alsace. J'aimerais avoir votre avisjotre expérience sur cette thématique

2 Bon déja faut dire que sur la vallée y a mainterta chaufferies au bois sur les 10
communes et au départ on était pris pour des flous que maintenant tout le monde ne jure
plus que par la et on est sur le point de monterfiliére de propre production de bois local.
Ce qui est intéressant dans notre démarche estvedogper des circuits courts, de relocaliser
’économie avec création d’emplois, pas de trartsgonc pas de pollution via le transport
gue si on importe du gaz de trés loin et les gengmordent, et aujourd’hui, ceux qui étaient
le plus contre sont parfois ceux qui S'approprienprojet, tant mieux, c¢a signifie que ca
fonctionne. Sinon on développe toutes les filidoesles et 1a un producteur agricole vient
d’installer un séchoir solaire.

Pour I'aspect décentralisé tu es en fait automatiggnt dépendant du réseau, on peux faire de
'auto-consommation mais c’est une bétise éconoergnt puisque EDF te rachete plus cher
gu’il ne te revend...si je me mets a la place d’EBFrje dis qu'on me prend pour un con
puisque je lui revend moins cher que je dois lhieder. Nous on a fait ¢a sur la piscine avec
80m?2 de panneaux PV et du courant qu’on revend ddfioF.

Le systeme est en fait trés pervers car il n'inpde a étre auto-producteur, a consommer soi-
méme mais a revendre et n’incite donc pas aux éoimsod’énergie sur ce batiment. Avec les
fonds dégagés de cette revente de courant ongiauestir dans de nouveaux projets

1 Quand vous avez décidé cet investissement queksient les motivations ?

2 Moi je joue beaucoup sur I'image, I'image est aripnte, par exemple a la piscine ces
panneaux sont a I'endroit le plus visible de lacipie avec un afficheur qui affiche la
production instantanée, donc ca interpelle les gecigest vrai que la production est
anecdotique, je crois que sur une année on pr@aadnsommation de 4 foyers mais ¢a veut
aussi montrer que si chacun mets 20m? chez louvie hors grosse demande, tu peux étre en
auto-suffisance électrique ; la deuxiéme raisontéad® produire quand méme et puis la
troisieme d'’inciter les gens a faire la méme chadsez eux. Dans cet esprit notre ville a créé
des primes communales aux ER, (bois, solaire tlpgerenet PV). Le premier impact qu'on a
eu c’est sur notre camping ou a mis 60m2 de pannsuet aussi du solaire thermique et on
a mis ca sur internet et on une client du nordEig&rdpe qui est trés sensibilisé et qui préfere
venir chez nous, le camping d’'a c6té est vide. Dlanootion d’'image est importante a
nouveau, le coté propreté, énergie propre peut&tomomiquement un atout alors qu’au
début on disait plus que I'aspect écologique, bmmémiquement aussi que de chauffer au
fioul est insenseé.

Un second phénomene est que tout le monde vientteatamping et maintenant autour du
camping il y a au moins 8 foyers qui ont investnglde solaire thermique. Au niveau budget
on a calculé que pour le camping on a un retoumsastissement en 8 ans et apres c’est tout
bénéfice. En plus 'augmentation du prix des fessilous a conforté dans notre choix.

Y a 10 ans quand tu avais un chauffage au solaite prenait pour un fou.

Autre effet par rapport au PV c’est qu'on a cré@& association citoyenne des ER sur la
vallée, ou l'idée est de se mettre ensemble, dedpeedes parts dans I'association et la on va
mettre sur un grand toit disponible exposé pleih 300 ou 200m2 de PV, encore une fois on
choisit des toits bien exposé qui n'ont finalemamtune utilité autre que de faire toit.

Alors moi je voulais mettre ca sur le toit de liégl et Ia oh scandale...mais la les gens des
batiments de France on fait des bonds, c’est urument historique donc la c’est tres dur, ils
veulent rien entendre mais si jarrive a mettre pi@sneaux sur une église duf &cle alors
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y a plus de frein et ils sentent bien ce dangeasals se disent attention I'autre fou si la on le
laisse faire alors on peu plus rien refuser, conuadls gardent leur petit pouvoir...par
exemple je suis en train de construire et je pgedoi solaire thermique et PV et dans mes
permis de construire ils voulaient d’abord que rpaeneaux soient cachés prées du sol, ils
veulent pas que ¢a se voit mais bon la sur lequéigt ils peuvent rien faire...tout ca essaime
dans la téte des gens, les gens se disent querfieat je ne suis pas aussi fou que ¢a; je
constate moi-méme qu’il y a une évolution des ésprais pour ¢a il faut précher, étre
exemplaire...y a aussi de plus en plus d’agricultguiscréent leur chaufferie au bois, y en a
méme un qui a fait sa chute d’eau et a une micntrale hydraulique qui a co(té 200 000
mais il les a investis seul; c’est un projet quevglis moi aussi sur la riviere d’a cote, un
systéme qui aurait été amorti sur 15-20 ans

Apres notre dernier projet est de mettre 6 éolisrere haut au col, c’est un projet qui était
communal au départ, puis intercommunale et maintangerdépartemental et l1a on est sur le
point de boucler le projet et alors on aura envit@nou 15 MW de puissance installé et ¢ca
produit I'énergie nécessaire pour les 16 000 hatsitde la communauté de communes

1Qui sera propriétaire ?

2 On n’en sait rien encore mais l'idée était queecassociation citoyenne s’en achete une,
prenne des parts bon il faut savoir qu’il faut eoni3 millions par éolienne tout compris
donc je suis entrain de travailler mon conseil royal pour qu'on fasse bétement un
emprunt de 3 millions d. Un projet récent en Lorraine avec 16 éolienné&anonté comme
ca avec 10% de l'investissement apporté par 2@@tgurs, 35 millions d’ gu’ils ont mis
mais derniére le financement leur échappe comme cdoes je ne suis pas sir que le
financement nous échappera pas...Dans le Nord ypanmou le financement est un fond de
pension australien, quelque part ca me gene, jaim@ourquoi nous on serait plus con,
pourquoi la région ne prendrait pas une éolienaalépartement une éolienne, la ville une
eolinne, les citoyens une autre et une derniecaikse de retraite locale au lieu d’'un fond de
pension US et donc j'essaye de faire en sorte guymdpriété reste locale mais je n'y arrive
pas, en plus avec l'assoc citoyenne on est blo@#actionnaires et ils ont mis en plus plein
de freins, toujours dans le cadre du jacobinismk drancaise ou il faut continuer a
centraliser, a centraliser la production et en gais’appellera pas un parc éolien mais une
centrale de production éolienne, c’'est vrai questclene autre échelle. Quand tu parlais
d’auto-suffisance et bien la il faut injecter ddagséseau, il faut construire 11kms de réseau
qui doit étre souterrain alors que quand on fait'électricité classique il n'y a pas cette
contrainte la et en plus il faut mettre 10% du iéeede coté pour le démantelement dans 30
ans...moi j'aurais bien aimé qu’ils fassent la mérhese pour le nucléaire, la ce serait
d’autres sommes et la on payerait peut-étre ledairel un peu plus cher.

Ca m’améne a un autre point qui est la réductiola@®nsommation électrique ou on a aussi
beaucoup agit sur la commune en changeant les aespdéclairage par exemple. On a un
objectif de diviser par 3 la consommation électeigu niveau de I'éclairage, au départ il faut
réduire la consommation et apres si on peut farkadito production c’est encore mieux.

1 Est-ce que tu vois aussi un probléme comptable siefonctions investissement-
fonctionnement ?

2 Ben oui, chez nous aussi mais en méme tempss$tissement c’est un coup et aprés par
exemple pour notre toit PV ¢a rapporte, a ce gajgtsignaler que le taux de I'emprunt varie
en fonction de la production de courant et la@ yn remboursement de 14 ans. En tous cas
moi je fonctionne toujours sur le calcul de la dudtamortissement, I'éolien le sera en 8 ans.
Il faut raisonner en retour sur investissement ehglit que dans 5 ans c’est payé et qu'apres
c’est du bénéfice, la c’est gagne

1 Vois-tu une évolution dans I'approche des gens peapport a I'énergie ?
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2 Ben les gens ralent quand le prix monte, et ds @h plus ; c’est un probléme pour ceux qui
ont peu de moyens.,.bon apres y a des freins financiers mais tout émen

C’est vrai que quand il faut emprunter il y a alssifrais financiers et le co(t d’opportunité

1 Est-ce que tu crois que votre démarche peut auseiéresser les communes dans le sens
« indépendance énergétique » ?

2 Non c¢a je n'y crois pas, par contre gagner dgdat oui. Si on peut économiser des sous la
ca marche. Il faut voir aussi qu’on est une commuicige et donc l'argent rentre, aprés ¢a
dépend aussi de la sensibilité politique des &uwsaussi la peur de l'innovation.

Je vois que les électeurs disent qu’ils ne sont@gsurs d’accord mais ils voient que nous
mettons en ceuvre, qu’on a le courage de faire.

Y a aussi une espéce de paresse, les gens serdasru’est-ce qu’on s’embéte, on met du
gaz et voila...les architectes c’est encore souvarmtges élus c’est la méme chose ils disent
ne nous embétons pas et faisons ce que la populagid.

Pour I'éolien il faut aussi faire une étude d’'impatla toutes les associations naturalistes ne
facilitent pas toujours les choses méme si c’ext [gue toutes ses études se fassent. En méme
temps notre projet risque de ne pas se faire seadiumpacts sur la faune dans notre cas ce
sont les chauve-souris par exemple ...et la jai @u pgle mal sur certains aspects a
comprendre surtout quand les impacts sont presquenss

Sinon il faut étre clair qu’il faut avoir le pouvopour faire les choses, surtout a grande
échelle. Quand on est maitre des lieux on a degasate manceuvre qu’il faut exploiter
notamment pour essaimer et maintenant c’est a ¢@ht pque méme des gens pas
particulierement écologistes deviennent exigeamia enatiere !

Il faut montrer que les ER ne sont pas une lubéeald !

Merci pour cet entretien !
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ANNEXE 4

Entretien M. C

1 Je suis en train de faire une recherche dans leochaine des ER, le titre de ma
recherche est les impacts de 'émergence des énegyrenouvelables décentralisées. Le
cas de I'EV en Alsace. J'aimerais avoir votre avisjotre expérience sur cette thématique

2 Oui, nous alors on a 4 installations de PV, dorg qui était la plus importante de France
lors de son inauguration, sur la commune autrememia pas d’autre production d’'EV

Au départ les motivations étaient liés a notre cagne politique qui était déja tres centré sur
I'énergie. Ensuite lors de la proposition que faite de mettre en place du PV la premiere
réaction des élus a été de dire que ce n'est pasampétence communale

Il y a deux raisons a mon choix, d'une part de maamju’il y a des alternatives au nucléaire
et d’autre part pour I'attractivité, c’est quelqdeose de fascinant, c’est un projet motivant
méme du simple point de vue intellectuel, c’estvsaw, intéressant. Une autre raison est
aussi que les élus font de moins en moins de goétor la grace aux crédits de 'ADEME
notamment il y avait moyen d’agir, c’était une batipportunité pour un élu, en plus sur un
projet largement financé par I'extérieur ce qui lEagument supréme surtout pour moi qui
suit minoritaire dans la majorité. En plus a I'épeen 2001 'TADEME disposait de beaucoup
de crédits en ce sens mais qui était largement@ilis® et donc ce projet crédibilisait aussi
’TADEME et utilisait des crédits disponibles.

Il'y a eu beaucoup d’opposition au départ. Il dufaurtout beaucoup expliquer au début
gu’on a vocation & agir, ¢a c'était completemenbimu des autres €élus, de tout le monde, ¢a
passait assez mal, les €lus avait peur d'étre watd@rdessus. Le projet est passé par un
rapport de force politique. Alors autant sur lerthigue ¢a passait autant sur 'électricité ca
passait pas du tout, parce que vu le montant ec'@t@t completement nouveau. Le maire
dans son indécision avait demandé de soumettnojet@ I'architecte en pensant qu’il serait
contre et manque de bol l'architecte était pour,ilca tout de suite compris l'intérét qu’il y
avait a étre pour, pour lui aussi on parlerait dtinbent, ca valoriserait son propre travail ; ¢ca
a été la surprise totale qu’il soit pour. Aprespposition a ressorti 'argument que la ville
n'avait pas vocation a produire de I'électricité)ily ne comprenaient pas, ils ignoraient
completement la loi de juillet 2000

1 Et plus précisément...

2 Ben ils disaient qu’on n’a pas a dépenser dgéair pour produire du courant, on n’est pas
fait pour ca, c'est pas aux communes de faire cdsele pensaient sincérement car ils
ignoraient la loi de juillet 2000. Aprés le reste ld polémique n’était pas tant sur le fait de
produire de I'énergie que sur le fait que ce soiPY¥ ; I'opposition disait qu’il faudrait alors
tant de m2 pour produire tout le courant de laewvifiais j'ai du leur expliquer que le but n’était
pas d’avoir une autonomie mais que c’était unegiagide contribution au réseau et apres jai
da expliquer 1000 fois le fait qu'on revende le @i car les gens ne comprenaient pas qu’on
n'utilise pas nous-méme le courant or le schéméindmcement prévoyait cela et puis c’est
une logique de service-publique donc on revendeaeau. Ce qui était trés contesté aussi était
le montant énorme de l'investissement donc mogjanentais en disant que le montant était
raisonnable et que ca s’auto - financait et la dwait 'argument classique de dire que ca
entrainait une dépense publique ailleurs, au nidedla région, de I'Etat, de I'Europe et donc
gue ¢ca augmentait les dépenses publiques.

Ensuite jai aussi utilisé I'argument de la logiqueelustrielle, du retard francais dans cette
technique, de dire que cette argent s’inscrivaitsda logique de développement d’une filiere
et donc qu’on serait fier ici de participer au déppement d’une filiere. C’est un argument
qui a eu de I'impact !

1 As-tu utilisé I'argument de I'emploi ?
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2 Non trés peu en fait; sinon pour faire le prgjet travaillé avec des associations, des
collectivités qui avaient des projets comme ca...paissi porté le dossier au niveau
administratif pour expliquer et faire passer legpsds. J'ai di dire qu’il le fallait sur un
batiment visible alors que le maire le voulait sarbatiment discret, dire que ¢a ne servait pas
au chauffage électrique.

Apres une fois la décision prise, ¢ca c’est trés lpassé, il y a eu un appel d'offre tres positif
avec un prix inférieur aux attentes et j'ai donitisé I'argumentaire du cercle vertueux de la
commande publique qui fait baisser les prix et dgue notre stratégie était déja recompense.
Ensuite la mise en ceuvre c’est trés bien dérouldeng on m’a reproché que c’est une
grosse charge pour les services, c’était un argumléme a opposer au projet, c’était vu
comme quelque chose en plus car I'environnemenoagiurs vu comme quelque chose de
superflu.

Apres ce qui c’est passé c'est que comme on ataidjméme une des premieres villes de
France a faire ¢ca on a eu une trés bonne couvertédé, en plus le PV c¢a fascine, on a fait
une bonne communication dessus, c’est sur un gyarnes fréquenté ; la presse a suivi, on a
développé le slogan d’une ville naturellement irande et donc j'ai joué sur le fait qu’on était
une ville d’avant-garde et donc que le PV en faiparti et effectivement ¢ca donnait une
image moderne a la ville dans laquelle tous les gdusont retrouves.

Bon au départ il y avait une forte crainte parrapposition que la ville se ridiculise et que la
population le rejette mais ¢ca a marché et c’esedewn sujet valorisant pour 'ensemble des
élus municipaux et au-dela pour I'ensemble de Ik \Gar d’'une part y a eu une bonne
couverture presse et d’autre part la populatiorbien accueilli, je pense gqu’il y a des gens
gui ne comprenaient pas grand’chose mais ils vayajee c’était propre, high-tech et du
coup c’est devenu quelque chose de tres valorisisirable. A tel point que les projets
suivants je n'ai eu aucun mal a les faire passeméme eu des facilités.

1 Combien de temps y a-t-il eu entre les projets ?

2 Il a du se passer 6 mois a 1 an entre la réalisdtl premier projet et la décision pour les
suivants, donc ce n’est pas long mais ca a sudfit poir que la réalisation était bonne, qu’il
y avait une bonne couverture presse, pour quertzepion soit bonne ...mais je n’ai pas di
me battre du tout ce qui m’a beaucoup étonné poyrdjet suivant. Mais c’est vrai que le
premier projet c’est tres bien passé avec un waddedback.

Mais j'ai tout de méme au du mal a avoir les busigeiur les projets suivants malgré les
financements. Alors le gros probléme des commusegjgon ne voit dans les documents
officiels que l'investissement brute et pas le satventions déduites ce qui fait croire a des
sommes astronomiques et j'ai eu beaucoup de naeadomprendre cela !

Apres mon étiquette politique a aussi beaucoup ¢arés un sens ou l'autre tout au long des
projets.

Notre tout dernier projet est un batiment ou led3Vintégré dans la structure. A chaque fois
de bons retours presse et une bonne image potufda@tmaintenant tout le monde dans la
ville s’y reconnait.

Alors pour les finances, la rentabilité, y a aues freins des services financiers de la ville car
ces gens sont habitués a gérer des dépenses desoecettes et donc c¢a leur fait du travail
en plus ; I'étude juridique du contrat a aussi ppegbléme, donc pas mal de complexité
administrative et de procédures.

La rentabilité du projet est réelle, il ne faut pasier, celle de la premiére installation esBde
ans, c’est assez court, bon aussi parce que leéaiixbas et le rachat encore éleve, apres ca a
baissé. Pour les projets suivants le temps de met@ié moins bon mais reste acceptable,
défendable et donc ¢a on le communique sur desepamnen temps réel, en paralléle
d’'information d’économie d’énergie car pour moi EER sans les économies d’énergie ¢a n'a
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pas de sens. On montre les impacts aussi en tezno®rdsommation dans une perspective
Négawatt.

Sinon les conséquences aussi, alors c’est compéteaberrant de commencer par de 'ER
alors gu’il n'y a encore que peu de connaissance ehaitrise de I’énergie dans la commune
mais cette logique politique de commencer par RpBur porter I'attention sur le probleme
énergétique au global c’est avére étre payantdfieaee alors que la logique voudrait que
I'on fasse linverse.

En plus il faut dire que tout ca s’est fait avaatcontexte qu’'on connait aujourd’hui de
montée des prix de I'énergie ! Aujourd’hui le corteeest completement différent, a tous les
niveaux, c’'est tres sensible

Donc les ER c’est faire prendre conscience queef@ie c’est quelque chose de précieux,
c’est cher, ca demande de l'investissement impbrtamtonsciemment ¢ca marche tres bien
pour porter I'attention sur I'énergie et donc atpate la on a pu travailler sur les économies
d’énergie par des programmes communaux. Les ER damt un trés bon vecteur pour
montrer que I'énergie est quelque chose qu’ongliér, qu’'on doit maitriser.

1 Comment penses-tu que tes opposants ont changarlepinion, ont évolué en faveur
desER ?

2 Ben en fait I'opposition aujourd’hui ne dit plagn, on ne sait pas s’ils sont pour, ils ne
disent plus rien, sinon la majorité de gauche tecimut de méme normal d’intervenir dans les
choses alors que pour la droite, par principe gntotiche pas, on n’intervient pas, alors que
pour la gauche I'interventionnisme est plus halitues questions d’énergie sont encore mal
connus a gauche mais tout de méme pas rejeté oattadinia nécessité d’intervenir mais
sinon je pense toute de méme que la principal @t c’était la retombée en terme d’image
plus que d’autres criteres

1 Est-ce que c'est plus I'image a caractére pédagqge ou plus I'image dans le sens
publicité, communication institutionnelle ?

2 Non, c’est plus I'image de la ville, c’est avamtit a caractére politique, montrer que la ville
est bien gérée, qu’elle marche bien et donner onrage de modernité, le PV surtout donne
une belle image de modernité, et en plus méme sobgatres cher c’est finalement auto-
financé et ca méme si les gens ont eu du mal &§radmaintenant c’est plus pris en compte,
et c’est vrai qu’'on est tout le temps limité pas fmances et la d’avoir un projet auto-financé
ce n'est pas négligeable ; il faut une bonne impghtique ; aprés je pense que dans
'opposition ils sont contre parce que culturellemigs sont toujours contre, qu’ils sont pour
le nucléaire, ils sont libéraux, ils n’ont toujoypas compris le truc alors qu’ils pensaient le
connaitre, ils sont allés de renseigner aupres B:EBais ils ont vu que la population y est
favorable et donc ils n’ont plus rien dit, ils ont qu’ils étaient en décalage avec l'air du
temps. Le contexte médiatique a fait qu’ils somajyaés.

1 Est-ce que I'aspect pédagogique envers la poputat de la ville a été importante, dans
I'idée de multiplier les installations chez les pdiculiers ?

2 Oui le but c’était ca, diffuser la culture, craer effet d’entrainement et ¢a fonctionne
comme ¢a, la ville doit étre exemplaire et apresupara mais bon pas dans le PV, moi je n’ai
jamais encouragé les gens a faire du PV, y a maeiaxre, faites du thermique...On a aussi
instauré une prime complémentaire a la prime réd@mau niveau de la commune pour
l'installation d’ER avec le but d’attirer I'atteotn aussi. On a eu de plus en plus de demandes
ainsi d’installation d’ER et finalement il n’y a pau d’opposition a l'instauration de cette
prime ; maintenant ca commence a se voir dansyleape les ER.

1 Quels sont les motivations des gens qui inveséss dans 'ER ?

2 La premiere, dominante, c’est quand méme l'arggaest legitime, c’est d’ailleurs un peu
génant car parfois pour certaines installations’est pas rentable, je dis parfois a des gens
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gue pour eux ¢a ne vaut pas le coup. Apres on ausis nos services a en parler aux gens, a
le proposer dans les projets, a diffuser l'inforiorat

Le deuxieme aspect, ¢ca dépend du public, c’est@mvemental, c’est moins formulé mais ¢ca
existe et troisiemement y a le coté plaisir, caghisir aux gens d’avoir un objet innovateur
chez eux et enfin, oui, on I'entend un peu l'aspadbnomie mais c’est dangereux comme
discours, moi je combats un peu ¢a car y a pagatiamie, y a une baisse de la dépendance
mais y a pas d'autonomie. La c’est pour le thermigar pour le PV on n'a eu aucune
installation sur la commune et moi je ne les aigenencouragé car je dis aux gens qu’avant
de faire du PV faites d’abord du thermique ou dasnémies d’énergie. Y avait un projet
mais qui n’a pas eu lieu

1 Vous donnez une prime mais est-ce que vous intégrles notions d’égalité d’acces ?

2 Alors la tu touches un point sensible car c’agjue c’est un échec ; moi avant tout j'avais
demandé qu’on équipe les HLM car a I'époque pouchauffe eau solaire collectif y avait
80% de subventions, c’est énorme ; mon premieexéfa donc été de proposer ¢a d’autant
gu'on a des HLM mais alors la y a eu une oppositibeolue, un gros tir de barrage sous
prétexte que les HLM avait déja été rénove et pyis eu opposition de I'office d’HLM qui

ne voulait méme pas d'un débat de fond mais josait les aspects émotionnels ou
personnels.

(...interruption/intervention du maire :

Y a incontestablement une prise de conscience gaage fait sur le trés long terme et puis
apres pour une ville comme la nétre il faut saepielle population va suivre dans ce qu’on
fait, il doit y avoir des gens qui savent qu’ornt fi PV mais on a encore une communication
énorme a faire...mais pour les impacts, c’est difiaile savoir, de mesurer, d’évaluer
limpact chez les gens...ce qu’il faudrait faire ¢’@sesurer avant et aprés une campagne de
communication pour savoir quels sont les impacts.)

Ensuite pour le chauffe-eau solaire collectif avee aide de 80% il n'y avait pas besoin
d’aides supplémentaires.

Merci pour cet entretien !

112



ANNEXE 5

Entretien M. D

1 Je suis en train de faire une recherche dans leochaine des ER, le titre de ma
recherche est les impacts de 'émergence des énegyrenouvelables décentralisées. Le
cas de I'EV en Alsace. J'aimerais avoir votre avisjotre expérience sur cette thématique

2 Pour commencer il faut déja dire que c’est assezqu’une ville moyenne comme la notre
possede un service environnement, & ma connaisfgan@n connais pas beaucoup d’autre.
Ici on a beaucoup d’eau mais en utilisation en ¢edi@nergie elle n’est pas exploitée

1 Est-ce que vous connaissez les technologies gauyent exister pour exploiter cette
ressource localement ?

2 Ben a part les barrages, comme il y en sur len,Rdinon...historiquement il y avait une
ancienne centrale hydroélectrique mais qui estst@tet plus en fonctionnement maintenant

1 Est-ce que cette centrale pourrait étre réhabilé ?

2 A non, si c’est réhabilité ce sera a fonctiorrigiigque et non a vocation énergeétique. Sinon
ici il n’y pas d’éolienne, le soleil, bon a partalgues particuliers il n'y a pas de capteurs si ce
n’est les parcmetres a capteur solaire, les genhtendance a l'ignorer ; ensuite on a le bois,
c’est une énergie qui n'est pas encore complétemgribité mais justement a I'avenir vu le
domaine forestier qui appartient a la commune tesbtait de valoriser cette ressource la et il
y a notamment un projet de chaudiere au bois daestoole et qui va se faire plus un autre
projet dans une piscine. La politique de la vike @ donner la priorité au chauffage au bois a
chaque fois que I'on doit construire. La filieré egploitée a fond sur notre domaine et c’est
un effort a faire et je crois que tous les élust sbaccord et il y a un consensus la-dessus
parmi tous les partis

1 Le fait que la forét vous appartienne joue-t-il lraucoup ?

2 Oui un peu ca facilite les choses car la resgoest a portée de main, étant donné qu’'on a
une maitrise locale ¢a facilite beaucoup les choses

1 Est-ce que les politiques régionales dans ce dam&vous poussent a agir ?

2 A la base c'est une réflexion communale maistcleai que quand on voit tous ces
exemples a succés qui se multiplient ¢ca aide a&ssifait on doit mettre en place une
politique énergétique globale de la ville d’icifla de I'année.

1Y a-t-il des aides spécifiqgues de la commune eavéur des ER ?

2 La ville elle-méme, non. Ce sera peut étre prépdens cette révision de la politique
énergeétique.

1 La commune a-t-elle des installations d’ER sur agpropres batiments ?

2 Il'y a juste un lycée qui posseéde des panneals ciest sur leur initiative propre suite a un
projet d’éleves, c’est formidable, si chacun pouvaire comme ¢a. Mais c’est vrai que la
commune pourrait faire beaucoup plus, on nous ddenda faire beaucoup plus, pourquoi on
ne fait pas plus ? Décision politique...une questierbudget aussi, de priorité mais je pense
gue dans les 10 années a venir vont vraiment saajier car on nous demande de comparer
les prix mais dans 10 ou 20 ans il faudra abanddeseénergies polluantes

1 Est-ce que vous pensez qu’il y a un intérét desvpaux locaux a se saisir des questions
énergétiques, dans un aspect pédagogique aussi,naentrer qu'on peut faire des choses
localement...

2 Aujourd’hui la politique d’incitation de la comma méme simplement informative est tres,
trés peu développé mais c¢a sera probablement udeadéveloppement de cette révision de
notre politique énergétique. L'idée est déja d’'gesad’appliquer en interne des mesures
d’économie d’énergie...il y a déja une réflexion saret méme des travaux mis en ceuvre
dans l'isolation par exemple.

Pour aller plus loin il faut voir aussi que lessagrces ne sont pas éternelles, I'essence a prix
raisonnable c’est encore pour 50 ans mais apfasidra bien trouver autre chose, nécessité
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fait loi comme on dit, on va étre obligé de trouaetre chose, donc obliger d'utiliser les ER,
je crois que c’est I'occasion qui fait le larrom est poussé dans cette direction pas les
événements

1 Au niveau des citoyens est-ce que vous sentez des gens désirent aussi devenir
proactifs en matiere d’énergie ?

2 Bon des citoyens assistés il y en a et il y éougours ; les gens auxquels vous faites
allusions existent mais c'est vrai qu'on ne lesombtpas souvent, c'est une franche de
population silencieuse elle ira vers la ou on lanema. Sinon sur la commune il y a une
association qui s’occupe aussi des ER et qui acoe@aude contacts avec I'opposition mais
nous aussi on les recoit et on aime leur forcerdpgsition, ils aimeraient qu’on fasse ici un
€co-quartier mais je ne sais pas, je crois qud o&servé a une élite peut-étre, mais bon je
Suis peut étre vieux jeu, mais bon je ne suis pagr€ loin de la... et pour les jeunes c’est
certainement plus attirant et enfin il y a une gati de population qui est franchement
opposeé.

C’est vrai qu’au niveau des particuliers on se remhpte qu'’il y a de plus en plus d’intéréts
porté a tout ce qui est ER, économie d’énergie..ensérvice d’'urbanisme recoit de plus en
plus de demande d’opération ou d’information sard&®

1 Quels sont les principaux obstacles que vous vayau développement de 'EVD ?

2 C’est vrai qu’en matiere d’environnement quandaindes choses on doit lutter contre des
lobbies, dixit un précédent ministre de I'envirommet, qui dictent leurs prérogatives. Apres
il y a aussi I'impact des vieilles habitudes, dasles routines...y en a qui sont embétés par
les ER mais comme je I'ai dit nécessité fait I6t, du tard on sera obligé qu’on le veuille ou
non d’aller dans la filiere des ER ; bon c’est vgaie les Américains et les Chinois ne
montrent pas I'exemple

1 Etes-vous a I'écoute de ce qui peut se faire ailirs en matiere d’EVD, dans les autres
communes ?

2 Chaque collectivité veut se mettre en avantret @&emplaire. Mais c’est vrai qu'on a des
contacts a droite a gauche pour voir ce qui seepéms des colloques on s’informe.

1 Est-ce que limpact en terme dimage au niveau deER est important pour une
commune ?

2 Oui effectivement c’est tres, tres porteur suplen politique I'environnement et les ER.
Lors de ces voeux a la population le maire a coasacr discours de % d’heures a
'environnement et aux ER. La population aime bsawoir qu'on prend soin de son milieu
naturel, du milieu ou elle vit. C’est un argumealifique qui est tres porteur et on s’en sert.

1 L’aspect technologique, positif des ER joue-t-gussi ?

2 Dans la commission urbanisme quand on donne areible a construire a un architecte il
a toujours le choix entre les énergies traditiolsebu les ER mais I'énergie solaire n’est
jamais retenue, mais je ne sais pas pourquoi & pas choisi. On n’a donc pas de solaire
chez nous simplement parce que les promoteurs veelent pas. Peut-étre que certains
craignent aussi de ne pas s’y retrouver au niveandier, la crainte d’investir est de ne pas
s’y retrouver a la fin.

1 Ne faut-il pas aussi plus d’information, de formé&on, d’éducation dans ce sens ?

2 C’est vrai que c’est finalement encore assezgoeunu, il faut plus de sensibilisation, c’est
pas encore tres connu en terme d’outils, de tedlesigde moyens financiers et donc au lieu
d’aller vers l'inconnu les gens vont vers ce quilennaissent, qu’ils maitrisent, qu'’ils ont
déja expérimentés...

1 Justement, vous pensez que c’est plutbt localemegu’il faut entreprendre ces
démarches d’information ou plutét de maniere centréisé ?

2 Si la ville ne développe pas elle-méme ces équpes, c’est difficile de demander aux
gens de la faire par eux-mémes, c¢a se fera siléaegt exemplaire, si la ville ne fait pas elle-
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méme elle aura plus de mal a étre crédible. Apnga toutes les instances régionales qui font
aussi de l'information mais la ville peut avoir daids si elle a aussi un bagage derriére qui
prouve que ¢a marche, que c’est économique...

Y a toujours une interaction : la région alsacetext portée sur les ER, le président de la
région est complétement convaincu par les ER &t gaiere pensée, le département est aussi
convaincu de la méme maniere. Nous ici on n'estgmas, pas contre, plutdét un peu pour
mais on dit attendons ce qui va se passer et ensuiverra, c’'est une attitude tres prudente,
conservatrice....heureusement qu'on a la région égadement qui sont moteurs, nous on
suit mais c’est vrai gu’on pourrait faire plus, gjy’a les conditions pour...mais c’est vrai que
la volonté politique, budgétaire est aussi impddaat conditionne beaucoup !!

Merci beaucoup pour cet entretien !
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ANNEXE 6

Entretien M. E

1 J'aimerai connaitre ton avis sur I'évolution en ours au niveau du développement de
'EV. En particulier comment les ménages peuvent approprier ces technologies et
guelles sont les conséquences que ce développemeasit avoir au niveau social, au
niveau d'une commune. Ce qui m’'intéresse aussi edé voir comment les communes ou
les ménages peuvent gérer cette nouvelle donne éyétique...

2 Justement je viens d’écrire un article sur lesstjons de I'énergie et de la précarité parce
gu’il y a un constat qui est fait c’est qu’aujourdi dans I'image mais aussi dans la réalité y
compris des financements publiques, les subventgmmd principalement alloués a des
maisons individuelles et donc a des propriétéségrat y compris a des personnes qui ont des
revenus plutét moyens voire plus et donc a la éngt trouve que c’est bien mais je trouve
gu’aujourd’hui il faut qu’on dépasse c¢a...et actuakat je crois que si les énergies nouvelles
ou lefficacité énergétique ou les énergies rentables, peu importe l'appellation, ont
avancé en Alsace c’est parce qu’il y a eu la piliseonscience de cette population la qui est
aussi dans des lieux de pouvoir, moi je fais unlpdien entre les deux, et donc c¢a a touché
un certain nombre de personnes de plus en plusriami@t je crois que c’est ¢a qui a servi de
levier a tout le reste et c’est pour ¢a que je pansil faut aller plus loin maintenant, enfin
c’est déja en cours, a la fois de développer désques en direction des collectivités locales
car actuellement c’est un ou deux maires qui e sonvaincus qui le font. Pour avoir
travaillé souvent avec les maire je me rends compéeceux qui le font c’est par conviction
ecologique ou alors c’est parce qu’ils avaient elevsée donner une image de marque et que je
crois que I'étape suivante, et le fait que le gétemgmente est plutét un atout pour ¢a, c’est
gu’on passe de la conviction un peu philosophigesque a la nécessité économique et c’est
la qu’il y a plusieurs impératifs qui s’ouvre eest la que la préoccupation sur le local peut
étre intéressante parce qu’il y a des communesvgui se rendre compte que c’est pas
inintéressant méme si aujourd’hui dans 8 commuoed @ quand on leur parle de ¢a on se
demande de quoi on en parle, je veux dire il faagt ge faire d’illusion. C’est quelque chose
gui ne les concerne pas, ils ne font pas les batre les deux. Moi je travaille beaucoup avec
des petites communes qui...je veux dire on a touj@t#shabitué a ce que I'énergie soit
poussé, a ce gu’elle soit pas trop cher et mémallesiaugmente, de toute fagon ca fait
tellement longtemps qu’elle augmente que...et quiilanpas encore aujourd’hui les leviers
pour les faire basculer, alors je crois que c’edt dois économique, psychologique et
politique. Je crois qu’il y a les 3 qui sont li€¥onc je crois que ¢a c’est le premier axe en
direction des communes et collectivités car a ls felle construise, elle réhabilite et
aujourd’hui ce sont les communautés de communesngtient en place les équipements
publigues, gymnases, écoles, zones d’activitésdamues....aujourd’hui ce sont eux qui
déterminent une grande partie de la dépense émprgétur la commune mais en plus c’est
eux qui peuvent montrer 'exemple au particulier

1 Oui, en étant moteur...

2 Oui, voila, ensuite je crois qu'il y a un deux@&mxe qui doit étre développé c’est tout ce
qui tourne autour du logement public ou para publicsocial, enfin au sens tres large du
terme, c’est sur la communauté urbaine de Stragzh# des logements, a Colmar aussi, ¢a
c’est la vision du logement social qu’on peut élarget 1a la puissance publique peut agir

1 Oui, étre un levier...

2 Oui, voila en général ce sont les €élus qui sdattate de ces organismes et donc ils doivent
se dire est-ce que jinvesti pour 5 ans ou poun2$, donc c¢a c’est le deuxieme aspect, de
trouver des organismes relais...feqBi n’est pas lié a la question de I'énergie aeai local

est celui des modes de financement. Il y a les étgdd’'investissements et les budgets de
fonctionnement. Le fait que les 2 soient a ce pdadalé font qu’il y a d’'un c6té le budget
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d’investissement de I'’équipement et qu’il y aillewelui de fonctionnement. Et on est focalisé
sur le budget d'investissement et donc quand ocuthsavec certains architectes ils disent
gue les gens ne font pas le lien entre les dewonypris ceux qui font les appels d’offre, et
donc il y a des évolutions a faire dans la commandidique et donc dans la capacité pour les
collectivités a investir parce que le budget d'sti@sement on veut le moins possible ce qui
veut dire que le budget de fonctionnement estlis phportant mais ce dernier vient 2 ans
apres.

Pour en revenir a la question du locale, il fadéafvement sortir de I'idée pour I'efficacité
énergeétique et les autres énergies, aussi au ndesacommunes, que c’est réservé a la classe
moyenne voire plus et ¢a c’est un vrai enjeux stcfgermettre que ¢a soit accessible a tout le
monde...on marche quand méme un peu sur la tétd gaa aujourd’hui plus de 300 000
familles en France qui font appel au crédit éneigigayé ; le plus souvent c’est du chauffage
électrigue, on est encore dans cette phase Ia,ldsrarédits sociaux permettent aux familles
de payer leur électricité parce que c’est globatgniélectricité ce qui est bien mais ces
mémes collectivités ne font jamais le lien entrerde budgets sociaux et l'efficacité
énergeétique...alors c’est pas ¢a qui va changer guit moins de gens aux RMI mais ¢a va
permettre de faire face au changement climatique awssi aux familles d’étre moins dans la
dépendance car quand tu dépense moins, tu es daneda dépendance et ¢a va permettre de
dépenser moins dans les budgets sociaux et je guaic’est l1a aussi que les collectivités
peuvent agir au niveau local

1 D’accord et au niveau des ménages, chez ceux aquit déja fait cet investissement,
penses-tu qu’ils I'ont fait plutdt par choix philosophique ou économique...

2 Pour l'instant c’est surtout I'aspect économigue compte, dans la premiére vague ¢a a
plutbt été le choix idéologique pour dire ¢ca deofacapide, ¢a n’a pas fait beaucoup et puis
maintenant c’'est I'économique qui prend le desdasrencontre des gens qui sont sur des
aspects lies a la fois au confort et a 'éeconomimaes ceux qui le font c’est parce qu’ils
peuvent investir et c’est ¢a qui est déterminant.

On a la méme chose sur les budgets des collestiWg gens voient d’abord I'investissement
et ca il reste un peu de marge ils font quelquéisspefforts vers I'efficacité énergétique ou
les ER. En plus je suis convaincu qu’aujourd’hsidenstructeurs ne savent pas faire pour du
logement qui ne soit pas du trés haut de gammapit&tre compliqué mais...Oui, parce que
le remboursement tu le fais sur I'investissemenhdnque est remboursé sur I'investissement
et donc c’est ¢a qui est primordial.

Le niveau des collectivités est important car uitfaviter d’arriver a des choses complétement
fragmentées, il faut trouver un équilibre, a mois dva aujourd’hui 2 niveaux qui ne font pas
grand’chose, les départements qui ont une grarrde fie frappe et des responsabilités fortes
d’investissement mais qui sont trés réticents sarquestions et ensuite ce sont les structures
intercommunales car sinon les toutes petites coremuaiont pas les moyens, y a pas de taxe
professionnelle, donc y faut trouver des seuilsa@&arité minimale permettant a ce que des
choses se fassent localement car si on parle dietdical toutes les communes n’ont pas le
potentiel d’'investir ;

Alors au niveau du solaire PV c’est un peu plusidamais I'intercommunalité est clé car la
plupart des équipements publics deviennent intenconaux. Les pouvoirs publics devraient
donc pousser ces 2 niveaux a étre des acteurgyghostants au niveau de I'énergie.

1 Il faudrait utiliser plus ce qu’on appelle I'écoconditionnalité...

2 Oui tout a fait, le jour ou on aura gagné ca dete, je veux pas dire coulera de
source...parce que ¢a aura un impact sur ce quellestwvités vont faire et ca aura aussi un
impact sur les communes qui se diraient « tiemaa@ije m'y mettais aussi »et je pense que
c’est aujourd’hui les départements qui pourraiemvethir ceux qui soutiennent les
intercommunales dans ce type d’investissement.e@dait la Région s’occupe des grandes
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infrastructures régionales et pratiquement pludé@lteloppement local qui est passé au niveau
des départements.

J'étais par exemple il y a pas longtemps a M ocolmmune réhabilité un batiment a usage
public et bien non seulement la question énergétiga pas été abordé... et puis apres ils se
sont rendus compte...tout le monde est scotchéiauestissement.

Le département pourrait financer sous conditionguddité énergétique du batiment.

C’est vrai que les ER se développent mais c’edtmix qui y croient ou soit ceux qui
saisissent I'effet d’aubaine !

C’est vrai aussi que parfois on a envie de direlgymix de I'énergie n’est pas encore assez
éleve, c’est un peu dur car quand ¢ca augmente rdeceox qui sont déja en difficulté qui
souffrent le plus.

Autant sur ces questions je trouve que la décésdtadn a beaucoup de bien, y compris de
dire que localement on peut construire un certambre de choses, j'en suis convaincu car
c’est la ou il y a des initiatives, des expériméates, des gens qui essayent et réussissent
mais si on veut élargir le cercle des gens conseihdaut qu’il y a des collectivités
intermédiaires ou des puissances publiques inteainésl qui permettent a ce qu’un certain
nombre de choses soit accessible a tous. Donc tajgarsuis convaincu qu'il faut
décentraliser, permettre a mais je crois qu’il fdas niveaux intermédiaires pour faire le
relais et aprés il y a la question des moyens..ull a principe de la subsidiarité mais il faut
aussi des éléments régulateurs et ne pas laisseind@ux de collectivité a I'abandon.

1 Est-ce qu'un systeme énergétique décentralisé émesse les communes ou est-ce que la
responsabilité énergétique serait ressenti comme archarge ?

2 Moi je pense que ¢a les intéresserait mais oestque la culture jacobine est tellement
dans nos tétes que...je crois qu’il faut ouvrir deansps d’expérimentation comme cette
commune du sud de I’Allemagne qui est tres en avanc ce point...mais bon pour traverser
le Rhin il faut ramer je crois mais je crois quevgait le coup d’essayer. Pour ce type de
choses il faut des financements d’expérimentationogen terme et la ce serait a I'Europe
d’intervenir car méme les régions sont encore dansnode de fonctionnement de culture
jacobine, y compris les services.

Je pense gu’en France notamment, en Allemagne massibon en Allemagne c’est différent
car ¢a existe déja, il pourrait y avoir des poligg énergétiques sur I'efficacité énergétique et
sur le développement local de soutenir des expétatiens car la culture jacobine va mettre
un bon bout de temps a évoluer donc il faut morgter c’est possible...ca me fait penser au
guartier de Fribourg qui montre que c’est possibé&ne si le contexte est particulier mais ¢a
montre que c’est possible

Pour étre tres concret et tres régional il pousravoir des visites d’€lus car par expérience je
vois que l'injonction financiére ne suffit pas, mwest pas parce qu'il y a des crédits que c’est
pris. Il faut que les €élus aient conscience qu’augsi peuvent le faire et de ce que ca leur
apporte.

Emmener des €élus dans des communes qui font déy@eale choses pour leur dire voila ce
gue ¢ca a comme conséquences sur le climat, beteiisoutent, non, je suis méchant mais ce
n'est pas leur motivation premiere...mais sur ce gaeapporte de plus aux gens et
financierement ce que ¢a génére car il y a latéégcobine mais aussi le discours des maires
de dire Ah mais a Paris ou le Préfet et la on direis la vous pouvez faire et parallelement
de soutenir les expérimentations a la fois au nivtess particuliers et des collectivités, ¢a peut
étre des citoyens qui créent une coopérative étigugeou des collectivités qui s’approprient
¢a mais bon ¢a prend du temps, 5 ans, plus...

Y a la nécessité pour les élus d’avancer mais ysaidoutes les strates intermédiaires, les
architectes, les techniciens, les constructeurs’'Quit pas encore suffisamment...il faut aussi
dire que ce n’est pas parce que tu donnes lescimaents que tout se met en ceuvre. On se
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rend compte qu’une partie des matériaux vient detle bout du monde et la il faut se dire
pourquoi en Alsace se créerait pas des filieresuawdt en plus c’est a forte valeur ajoutée

1 Quels sont les principaux obstacles a ce que I'E\Vse mettent en place ?

2 Moi je pense que c’est effectivement le modeahetionnement jacobin enfin c’est plus la
culture jacobine que la construction administratiela commune, c’est pour ¢a qu'il faut
trouver des collectivités intermédiaires pour qaeagance. Aujourd’hui on ne dit méme pas
que les choses sont possibles mais qu’il faut kxsdre possible. On est sur des
fonctionnements culturels

1 Qu’en est-il de la compétence des différents aars en terme d’EVD.

2 Oui alors au niveau des communes il y a 20 des étaient en charge de I'état civil ;
maintenant la fonction méme d'élu a completemerdgng@, aujourd’hui l'autorité est le
maire...effectivement la formation est importante srai ne fait pas boire un ane qui n’a pas
soif I Quand on organise des formations sur I'éieeog voit peu d’élus...

Avant tout les élus voient la logique financiere.

C’est difficile aussi de parler dER a des gensamivdans des HLM tres dégradés et ou le
souci premier des organismes gestionnaires esdrdiergun minimum de proprete.

Aujourd’hui en Alsace il y a 3 leviers: celui déédo-condionnalité, celui des
intercommunales et celui de I'expérimentation pgaine comprendre que c’est possible.

Il faut montrer que les communes et les habitantdb@énéficient. Les gens commencent
progressivement a étre sensible, c’est vrai qubligent encore difficilement le rapport entre la
fonte des glaces et leur chaufferie au bois. Mais Y a quand méme des gens qui en sont
conscient, par exemple y a de l'intérét pour desq@rtiers méme dans de petites villes en
Alsace.

Merci beaucoup pour cet entretien !
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ANNEXE 7

Entretien M. F

1: Je suis en train de faire une recherche dans ldomaine des ER, le titre de ma
recherche est les impacts de 'émergence des énegyrenouvelables décentralisées. Le
cas de 'EV en Alsace. J'aimerais avoir votre avisjotre experience sur cette thématique.

2 Je pense que I'EV en Alsace c’est peut-étreepasre le bon sujet car ce n’est pas du tout
un axe de développement ; il y a le grand hydraeliqui fait 50% de I'électricité en Alsace
mais sinon ici pour I'éolien il n’y en a pas, ibyun projet en cours, pour le PV il n’y a pas de
politique régional de soutien ou d’axe de développat, c’est dommage mais...

1 Malgré tout il y a quand méme un certain développment en court, rien que du fait des
initiatives individuelles des communes ou particuérs, alors comment voyez-vous ¢a ?

2 Inévitablement ca va se développer, surtout é®cnstallations de PV intégrés dans le
batiment quand on voit ce qui se passe en Allemagniéy a tout une filiere du PV qui se
développe et de forte croissance du marché. lldaubir que 70% des panneaux vendus en
France sont faits en Allemagne.

1 Quels sont les motivations des gens qui inveséss dans le PV ?

2 Je crois qu’il y a 3 types de motivation. Il yeux qui ont des motivations écologiques a
50%, pour 25% c’est des fans de technologie 2366 restant ce sont qui regardent I'aspect
économique avec le fait qu'il y ait des subventions

1 Que pensez-vous de la notion de reconquéte locale la maitrise de I'énergie, est-ce
gue les gens ne préferent pas finalement laissed@éors de leurs mains ?

2 Et bien non et c’est ce qui nous rend optimiste,a longtemps eu ce discours et les gens
ont maintenant cette opportunité d’agir un peulssirchoses, il y a beaucoup de satisfaction
de ceux qui investissent a ce niveau la, de dire jgar la ils participent a I'énergie, a
'environnement, ils sont tres sensibles a ¢asalposent des questions...

1 Et au niveau des communes est-ce que c’est la meapproche ?

2 Une culture de décentralisation pas trop, ceegtiirassurant dans I'esprit des gens c’est
gu’on a un parc de centrales nucléaires qui reptésedans leur imaginaire 80% de I'énergie
en France alors que I'électricité ne représente2@dé de I'énergie finale en France. Les gens
ou les maires recoivent I'énergie et voila. Parteo’’il y a un projet d’éolienne avec de
I'argent & ce faire la oui on voit plus de communes

1Y aura-t-il une démocratisation rapide de ces témologies ?

2 Moi je vois 3 scénarios : soit on reste dansalméa régulé, c’est-a-dire le prix, 'offre et
la demande comme actuellement, soit on rationmeetie, soit on augmente fortement le
prix, par 3 pour étre soutenable

1 Quels sont les obstacles au développement ?

2 C’est la capacité de la société a prendre lggigachanger...tant gu’on est dans la logique
actuelle avec des médias qui ne font pas d’infaonatelle sur la problématique énergétique
et le potentiel des ER ¢a ne changera pas ; ensplos reste dans I'image du solaire égal
haute technologie alors que ¢a n’est pas de lahaahnologie on ne va pas dans le sens de la
démocratisation. Tant que les médias, les jourmauba télé n’en parlent pas rien ne change
méme au niveau des élus locaux ou que les éledtmirpression.

1 Que pensez-vous d’'une décentralisation accrue ?

2 Oui c’est vers la ou il faut aller, c’est la Sobn

1Y a-t-il aussi un besoin de formation dans le doamne ?

2 Oui il y a ce besoin mais il y a d’abord le besdé motiver les gens a se lancer. Il faut aussi
revaloriser I'image des filieres d’'installationsypattirer plus de gens vers ces métiers

Merci beaucoup pour cet entretien !
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ANNEXE 8

Entretien M. G

1 Je suis en train de faire une recherche dans leochaine des ER, le titre de ma
recherche est les impacts de 'émergence des énegyrenouvelables décentralisées. Le
cas de 'EV en Alsace. J'aimerais avoir votre avisjotre experience sur cette thématique.

2 En préambule il faut dire que I'aspect électéidtorigine renouvelable n’a pas été dans les
priorités d’Energivie qui s’est focalisé sur lepasts thermiques avec le solaire et le bois. Ce
n’est pas que le photovoltaique n’était pas faverain a soutenu ce qu’on pouvait faire mais
le contexte de rachat de I'électricité n’était f@sorable donc on attend beaucoup du décret
qui doit sortir d'un jour a l'autre et en plus l@mmpagnement de 'ADEME, puisqu’on
travaille avec 'ADEME, ne pouvait pas étre a laiteaur et suivre au niveau de I'évolution de
la demande donc on ne voulait pas s’engager etlé&mp@aux problemes de crédit de
'ADEME, on I'a fait sur le bois et sur le solaitleermique ou ils arrivent a suivre mais sur le
PV pas du tout donc on a dit gu’on reste sur desiliations exemplaires avec des taux de 20-
30% qui est ce qu’il est mais qui n'est pas vraitreirffisant pour faire décoller la filiére.
Malgré tout il y a des choses qui se font, y a quaé@me dans le cadre d’énergivie un relais
éolien qui n'est pas pour tout de suite dévelopigetien mais en tous cas pour permettre
d’avoir un contexte favorable et pour que tout lenahe ne parte pas dans tous les sens. Il y a
I'atlas de I'éolien qui a été fait pour que les e d’ouvrage sachent un peu ou aller et ne
pas perdre de temps et on continue dans ce contes®ayer d’apporter des especes de mode
d’emploi, enfin c’est un peu fort, mais de procé&dpour que ceux qui veulent mettre en place
des parcs sachent un peu par quels étapes il tmsgep ne pas oublier des étapes de
concertation ou de procédures pour éviter d’allrsdle mur comme c¢a arrive parfois. Donc
c’est vrai que sur I'aspect éolien c’est encoreassinoritaire mais y a quand méme l'aspect
communication.

Sur l'aspect hydraulique ou I'Alsace a quand méraepdtentiel, alors je parle pas de la
grande hydraulique qui dépend pas de nous maiséresmes, c’'est bien, c'est quand méme
exploité, ca marche bien ; pour la petite hydraidigy a peu de choses installés, y en a
guelques unes, y a du potentiel mais c’est vrailgugisement n’étant pas le plus important
on n'a pas beaucoup travaillé dessus mais c’edeaviqu’on est tout a fait favorable a son
contexte mais la encore une fois on est lié aulenod du codt de rachat et aux relations avec
les fournisseurs d’électricité qui sont plus ou msatoopératifs.

Alors sur le PV malgré tout il se fait des petitb®ses, chez les particuliers y a un contexte
plus favorable avec les 50% de crédit d'impdts maisplafonnent vite, bon bein avec 7000
d’installations on peut pas faire grand-chose d&jutsqu’a 2009 en ER, bon le colt de rachat
on attend, mais y en a quand méme qui I'ont faitcddest forcément des gens motivés parce
que c’est pas pour un intérét financier immédigiroche et on s’apercoit qu’il y a pas mal de
gens, méme des retraités qui disent qu’ils investis pour les générations futures donc on
n’hésite pas a les montrer en exemple, a les éammaitre méme si on n’a pas de politique
car on ne pourra pas suivre financierement pogmrdenouvoir plus que ca. Ca va peut étre
évoluer et on va le promouvoir dans nos outils @®munication avec les modifications de
tarifs a venir.

Apres dans le collectif la il y a deux chosesy: d des initiatives citoyennes qui sont mises en
place indépendamment des aides de collectivitisdzns le cadre du programme d’énergivie
on a aussi accompagné les études qui ont été fdates la vallée de Kaysersberg de la
possibilité de financement, de réalisation, deafailgé d’'une centrale coopérative, il y a
d’ailleurs une centrale coopérative qui vient d’enen fonction pas loin de ce lieu.

Donc c’est plus au niveau amont qu'on essaye dediaccompagner, la faisabilité, I'aspect
juridique etc qu’on essaye d’aider. Aprés danl&ectif nos taux d’aides on ne peut pas non
plus les généraliser de maniére a pouvoir metteelinmte dans nos budget donc on soutien
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les installations exemplaires qui vont étre visithlepublic et qui ont une cohérence globale.
Pas question de mettre du PV sur un batiment paséoergétique et au chauffage électrique ;
y a donc un aspect pédagogique non seulemenindellation elle-méme de I'ensemble de
la démarche du maitre d’ouvrage. Avant d’invesdinglle PV il faut d’abord voir s’il y a une
bonne démarche, si c’est lié a la climatisationgp@mple ce n'est pas la peine. Aprésily a
des initiatives, des démarches volontaires plussg@es comme la ville d’llikrich qui sortent
du lot. Donc y a quelques communes qui se mobtlisens ¢a reste encore assez anecdotique
au niveau de I'Alsace

1 Pourquoi une commune se mobilise plus & un momedonné ?

2 Pour le PV ¢a a quand méme l'air trés lié a &otation politique plutét écologiste, donc je
pense que c’est un gros facteur. Je dis bien led\apres on ne trouve pas forcément cette
méme régle pour toutes les énergies, notammentlpduois. Le bois-énergie, de tout bord,
on voit qu’'on arrive a développer un argumentairespit plus ouvert sur des préoccupations
d’énergie locale, d’emplois locaux, de ressourcds, création de filiere. Donc y a
effectivement a ce niveau des €élus de tout bordsedont impliqués. Le PV c¢a a l'air d’étre
un peu moins le cas mais bon rien n’est fermée.

Pour le bois y a tout I'aspect ressource, prodadboale qu’on n’a pas pour le PV puisqu’on
n’a pas de production PV en Alsace et apres yspéet financier, pour une chaufferie au bois
je ne vais pas dire que c’est le jackpot mais cjesind méme pas loin. A 60% de subventions
vu la tarif du gaz et du fioul et leur évolutiorey a qui peuvent rentabilise en 5-6 ans, pour
une commune c’est du pain bénit. Pour le PV c’astgu tout la méme chose, on parle de 15-
20 ans donc les élus font leur compte dans leugdiuet leur priorité et on ne peut pas leur
reprocher de ne pas avoir été plus dans ce seApri@s c’est vrai que si toutes les communes
de France s’équipaient simplement d’1 kWc ca fetéa 36 MWc.

1 Est-ce que vous pensez que dans le choix d’'inuesément le fait de pouvoir maitriser
localement ces énergies, est un facteur de choixportant ?

2 C’est important et c¢a fait partie des argumemisripaires qu’on utilise. C'est vraiment
logique dans la démarche régionale de travaillerceupoint la ; dans nos argumentaires ca
fait partie des choses qu'on met en avant et @assi une volonté de se désengager des
problemes de transport d’énergie, de dépendance kg pays qui nous posent des
problémes. Ca fait partie des objectifs qui motivarpolitique de la Région pour les ER.

1 Sentez-vous aussi ces motivations chez les partiers ?

2 Chez un certain nombre de personnes, oui. Magssur le solaire thermique et PV c’est
peut-étre pas le plus car c’est une énergie deatare gratuite qui est valorisée tres
positivement et je pense que c’est plus pour le Qoion a se coté local. N'empéche que pour
le solaire je parle la des filieres d’installateetsdes emplois créés je sais que c¢a crée 4 fois
plus d’emplois que les filieres plus centrales d@nc’est un argument qui va plus motiver les
élus que les particuliers je crois.

Il ya Sonnenkraft qui vient de s’installer a Hagaien17 emplois créer depuis le début de
'année, ils envisagent de doubler cela et il nas mle production donc ce n’est pas que la
production qui compte

1 Qu’en est-il de I'aspect social des aides, du kment collectif,

2 C’est la premiere priorité dans nos aides, lag tHaides sont quand méme nettement plus
importants dans le collectif que dans le particulie

1 N'y a-t-il pas aussi encore un manque de compétem dans les différents métiers qui
interviennent ?

2 C’est la qu'il y a aujourd’hui la plus grosseudae en terme de formation et de compétence
technique, y a un noyau de personnes qui conreit butour un champ de personnes qui a
envie de s’y mettre, qui sont ouverts, qui voit wpg@ortunité mais on va pas leur reprocher
de se mettre sur un marché qui se crée, par exdanfildération des électriciens en Alsace a
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créer un réseau en Alsace pour le PV, pour se foroer faire une charte, pour des accords
de raccordement avec Electricité de Strasbourgreisasi on élargit encore le cercle et bien
on tombe sur des gens qui se disent ah la y aailessasse faire, alors soit ils savent pas trop
faire, ils bricolent et au finale c’est assez datghique ou pire qui se mettent dans les listes
et qui quand on les contacte disent oui, on sattyg faire, ne vous compliquez pas la vie,
mettez du gaz et ¢ca on a des échos, c’est un nablgme

1 C’est un goulet d’étranglement...

2 Alors l'offre augmente fortement mais la demaadgmente aussi tres fortement donc du
coup le paralléle est pas forcément optimal et domdrouve des gens qui sont pas bien
formés ; on attend donc beaucoup de I'évolutiorahtexte, des chartes Qualisol pour arriver
a rationaliser tout ca. C’est pour ¢a aussi qu'axintient les aides aux particuliers, pour
continuer a imposer Qualisol.

Heureusement les métiers évoluent, par exemple éddmat parlait de 400 personnes
formées en un an ; Solar Est a Colmar va ouvrinauveau centre avec hall de démonstration
et de formation. Le probleme c’est quavec un marem telle croissance et de telles
contraintes c’est difficile de faire que I'offre ket demande soit en adéquation. Ca monte par
escalier et y a donc forcément des décalages. Aueke PV c’est tout de méme pas trop
compliqué, le solaire thermique I'est plus. Dans aodits on constate qu'’il y a beaucoup,
beaucoup d’erreurs dans le solaire thermique.

On va lancer aussi un programme sur la basse énetdia le probleme est encore plus
important car il y a 0 compétences, 0 matériegréngtion, 0 technicien, on part de 0 mais par
contre la sensibilité a l'air trés forte et les i@t du batiment sont trés réceptifs.

1 Comment voyez-vous le role des électriciens daces développement dans I'EV ?

2 Ben eux ils ont tout a gagner puisqu’ils ont dbBgations de production donc c’est une
opportunité pour eux sans faire trop d’effort d’'mvides gens qui travaillent pour eux, qui
investissent pour eux, ¢ca permet aussi de reviewdiimage

1 Est-ce que la libéralisation compléte du marchéneFrance le 01/07/2007 va avoir des
impacts ?

2 Si le contexte du PV actuel se concrétise jeg@endl y en a qui vont s’engouffrer, bon ¢a
va étre en plusieurs phases, les militants d’akted.ca peut aller comme pour les téléecoms
ou c’est aller tres vite alors que France Télécmiméit des 4 fers et tentait de rendre I'accés
au marché difficile

1 Mais y a quand méme une forte inertie du systenm@ectrique en France

2 Forcément quelqu’un qui a le monopole n'est pasintéresseé par le laisser tomber

1 Le fait qu’il y ait déja un peu plus d'acteurs I@caux en Alsace peut-il aider a une
eémergence plus rapide ?

2 Un petit peu, je pense, je pense. On va voiresidcteurs vont jouer le jeu, avec les
certificats blancs notamment

1 Qu’en est-il des autres projets d'EV

2 En ce qui concerne le biogaz on a aussi travailléle projet qui vient de démarrer, le
biogaz agricole, pour faire d'une pierre deux cowps éliminant les effluents tout en
produisant de I'électricité et de la chaleur. Leljj¢me a nouveau était le tarif de rachat et les
incertitudes sont telles que...tout le monde attegsld&cisions de modification des tarifs de
rachat pour éviter que dans 2-3 ans avant quetdllaion soit rentabilisée le contexte
change. Tant qu'il n’y a pas de garantie on avqece

1 Sur le projet de Soultz quel est le réle de la géon ?

2 C’est quelque chose de longue haleine, on attmrjdurs les conditions de faisabilité, est-
ce que vraiment ¢a va marcher, pour I'instant @sipas sOr de la faisabilité économique de
la chose

1 Est-ce que ca peut étre un apport local ?
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2 C’est lourd en fait on est encore dans une swiutentralisée, ¢ca peut étre reproduit ailleurs
mais je ne m’imagine pas ¢a comme quelque chofarciement généralisable.

Merci beaucoup pour cet entretien !
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ANNEXE 9

Entretien M. H

1 Je suis en train de faire une recherche dans leochaine des ER, le titre de ma
recherche est les impacts de 'émergence des énegyrenouvelables décentralisées. Le
cas de I'EV en Alsace. J'aimerais avoir votre avisjotre expérience sur cette thématique

2 Ben ici il n'y a rien de patrticulier de fait, @ous cas pour I'électricité, bon ce qui est en
train de sa faire c’est dans la construction d'atistement ou on a mis en place une
chaufferie commune au bois qui va faire que le drxchauffage pour les particuliers va étre
nettement inférieur a celui des combustibles fessdt apparemment ¢a marche car les gens
sont intéressés par les parcelles aussi pourregsten 1a, méme si au conseil municipal il y a
eu des réticences parce que la commune sS’engage daninvestissement pourtant
subventionné a 80% par des fonds de la Région,ABEME et de I'Europe. Il a fallu
convaincre de se lancer quand méme car y avaibldgme de est-ce qu’on est sdr de vendre
nos terrains, de rentrer dans nos frais et heumggrstiequ’on a aussi pu raccorder la maison de
retraite a coté qui a décidé de laisser tombercbaniffage au gaz et de se raccorder a notre
réseau et la colonie de vacances va aussi se dacabonc I'effet de pari sur le lotissement
diminue fortement mais pour I'instant ca marche.g0meaucoup de forét, la ressource existe
mais il faut aussi faire appel au privé pour lescinirges, I'exploitation. On aurait pu en
profiter pour faire de la cogénération, ¢’auraé éhe bonne idée mais en méme temps en été
il faut beaucoup moins de chaleur et donc fairectionner juste pour I'électricité aurait
signifié une perte de chaleur de 2/3 en été doétait’pas rentable. Pour le reste il n'y a pas
d’initiative communale aussi parce que la commustehgper endettée et donc c’est pour ¢ca
gu'il y a eu des réticences.

1 Le fait qu'il y a eu la prime a-t-il été important ?

2 Ah oui, sans la prime ce n’était pas rentabdegri va mettre en place une régie communale
qui va s’occuper de la gestion de cette chaufferiaormalement il n’y a pas de probleme
pour tenir parole c'est-a-dire de vendre moins deechauffage par rapport au prix des
fossiles surtout que le pétrole devrait encore emiiton le bois suit le mouvement méme on
a de la ressource locale donc ¢a devrait marcher

1 Est-ce que le fait d’étre soit méme maitre d’ceueret de maitriser localement I'énergie

a joué dans la décision ?

2 Oui mais bon I'acheteur ne regarde pas trop gar fui c’est surtout le fait que c’est de
I'énergie propre, ils font un geste écolo en sauffaat par le bois et en plus ils n'ont pas de
responsabilité personnelle d’entretiens de chaaffag fourniture de combustible etc donc
...cela dit si moi-méme je m’achetais une maison danktissement je me mettrais tout de
méme un petit poéle au bois au cas ou...car on arsulk la tempéte de 99 qu’une partie du
village n'a pas eu de courant et sans courantdearé ne marche pas, donc on est quand
méme dépendant et il y a une responsabilité dartade la commune.

1 Justement est-ce que le fait de prendre une resmabilité supplémentaire au niveau de

la commune a été un obstacle ?

2 Oui c’était un des arguments des opposants getpen dehors du probléeme financier,
c’était aussi de dire que les gens doivent étre lde se chauffer comme ils veulent et il est
évident que ceux qui s'installent dans ce lotissgndeivent se raccorder au réseau et payer
ce raccordement. lls payent donc un abonnemerdsaau.

1 Quels sont d’aprés toi les criteres de choix dar'tnvestissement des ménages dans les
ER?

2 Je te donne mon cas, j'ai du solaire thermigye ebis réellement les économies que je fais
donc je suppose que c’est 'argument premier des gg vois aussi que le phénomene va
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s’accélérer et que I'augmentation phénoménale dssilés va créer des problémes, a mon
avis dans 10 ans on n’aura plus le droit de seffdraau mazout. Je pense que tout le monde
fera face au méme probleme.

Donc tout le monde commence déja a faire des ecesaitenergie, de chauffage...
Maintenant le PV est un autre probléme, c’est quaéthe un autre investissement, je ne sais
pas comment il est soutenu...en plus il faut pasdeah?...et puis je sens qu’il peut y avoir
des progres assez rapide sur le type de PV utilisé des rendements qui s'améliore, on peut
espérer que les derniers progres soit rapidemehisinalisable, aussi au niveau de la
longévité des panneaux ; donc localement je n'anassance d’aucune initiative. Par contre
on a essayé de lancer I'idée de mettre en placecalenne dans le pays en se basant sur
'exemple d’'un regroupement de citoyens qui mettdraicun une mise de fond ; comme ¢a se
fait a Fribourg ou ils ont un retour d’intérét veide 6% par an net d’imp6t ce qui est pas mal
comme placement tout en sachant qu’'on contribugdaine les GES. Alors le député a vu
notre projet et nous a répondu qu’on s’est déjagédocalement dans I'énergie bois donc on
va pas en méme temps faire de I'éolien.

C’est vrai aussi que pas trop loin d’ici y a unjptale champ d’éolienne qui rencontre des
oppositions locales, y a des gens qui ne veulentdpaga chez eux, le Nimby en plein et qui
en plus se trompent. Maintenant ce n’est pas nas yrhe solution miracle...la fin de vie des
éoliennes n’est pas réjouissante car pour délhdaint d’énormes grues et ¢a colte cher alors
au Canada y a des exemples ou les propriétairdergmné les laisser sur place et ca
rouille...donc si y a pas obligation publique de détaeement ¢a finit mal en plus au vu de ce
gue ¢a produit comme €énergie je ne sais pas gilwéasicoup plus que ce que ¢a a consommeé
comme énergie dans sa construction... sinon bon ysai & géothermique a Soultz mais
c’est tres local et encore un prototype

1 Et sinon les autres sources comme le micro-hydrhgue...

2 Ben je crois qu’il y a une turbine qui tourne p@is d’ici dans la vallée mais ¢a doit étre
tres marginale et d'un autre coté ce n’est méme soahaitable de multiplier le micro-
hydraulique car ¢a perturbe...

1 Sinon est-ce le role de la commune de montrer qees techniques d’ER fonctionnent
pour ensuite les promouvoir aupres des particulier®

2 Montré que ¢a marche ca veut dire qu’il faut prbdles bilans, voir comment ¢a s’amorti
mais sinon inciter autrement je ne vois commergazarait se faire dans une commune, parce
gue en donnant des subventions il faut donner dntaptes subventions et la les finances
communales ne peuvent pas toujours suivre.

1 Le fait que le systeme électrique francais soités centralisé est-il un obstacle a des
initiatives locales ?

2 Ben la centralisation c’est une chose et ledfaé la France ait tout misé sur le nucléaire en
est une autre ; & mon avis c’est cette dernieresjuia plus emmerdante car EDF a toujours
freiné a cause du nucléaire quand on lui parlaitethouvelable, elle ne I'a fait que contrainte
et forcé donc le rachat a tarif préférentiel du é\de I'éolien elle s’est toujours fait tirer les
oreilles, c’est vrai qu’en Allemagne le tarif dehat du PV est fortement incitatif.

Mais bon la solution la plus simple c’est d’abotdodnomiser, c’est le plus facile, c’est la ou
il y a la marge et dans les esprits il faut qu’entre petit a petit le fait que la société va avoir
le droit d’'interdire de gaspiller I'énergie car p&trole qu’on brdle pour faire des courses
automobiles stupides c’est du pétrole en moins pEsuautres et ¢a contribue a augmenter le
prix. Ce n’est pas parce qu'on a les moyens de gayer qu’on doit avoir le droit de le faire
car on prive les autres...alors ¢a c’est pas enemtear dans les tétes

1 Ny a-t-il pas aussi encore un probleme de compaices, de formation dans les
différents métiers concernés par les ER ?
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2 Bon je pense que dans le solaire thermique &disty a une liste d’installateurs agréés
assez longue par contre pour le PV je ne saurac@asnent faire par exemple. Sinon c’est
vrai qu’on est encore loin des maisons a énergidipe. ..

Bon peut-étre qu’un jour je mettrai du PV, fautnaviec I'orientation du toit.

Merci beaucoup pour cet entretien !
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ANNEXE 10

GRILLE D’ANALYSE DES ENTRETIENS

IMPACT IMPACT IMPACT IMPACT
POLITIQUE SOCIETAL ENVIRONNEMENTAL ECONOMIQUE
Pouvoir Equité Utilisation ressources Emploi

- Lieux de pouvoir

- Répatrtition Iégale des
pouvoirs

- Conflits de pouvoir

- Loi sur la
Décentralisation

- Pouvoir local vs central
- Evolution historique

- Acteur énergétique

- Logement privé vs
collectif/social

- Equité territorial d'accés
- Equité sociale d'acces aJ
subventions

- Démocratisation des
technologies

- Matiéres premiéres
- Energie
- Economie d’énergie
x- Dépendance énergétique

- Création d’emplois

- Pertes d’emplois

- Type d’emplois

- Pérennité des emplois

Lois et
réglementations

Culture

Pollutions

Finances

- Cadre légal européen,
national et local (région -
communes)

- Loisurla
Décentralisation

- Subventions et aides

- Incitations fiscales

- Service Public

- Société centralisée

- Esprit jacobin

- Service public

- Rapport a la technologie
- Innovation

- Gaz a effets de serre
- Autres rejets de gaz
- Déchets

- Fin de vie des technologies

- Recyclage

- Cycle de vie des technologig

- Subventions et aides
- Incitations fiscales
- Investissement
- Epargne
- Acteurs financiers
s- Economies d’énergies
- Production d’électricité

Territoire/Espace

Pouvoir

Environnement naturel

Flux financiers

- Aménagement du
territoire

- Décision locale vs
centrale

- Loi sur la
Décentralisation

- Dépendance énergétique

- Acteur énergétique actif
et non passif

- Producteur d’énergie

- Malitrise de la
consommation

- Association et
coopératives d'utilisateur
d’électricité

- Paysages

- Faune et flore

- Cours d’eau et milieu
aquatique

- Origine des aides

- Flux entre les niveaux
politiques

- Etat-Régions

Organisation

Emploi

Culture

Organisation

- Administration nationale
- Administration régionale
- Administration locale
- Contr6le et exécution
- Pouvoir administratif

- Création d’emplois
- Pertes d’emplois

- Type d’emplois

- Education nationale
- Formation

- Pérennité

- Architecture
- Patrimoine bati
- Aménagement du territoire

- Acteurs économiques
étrangers, nationaux et
locaux

- Etat

- Collectivités locales

- Banques

- Entreprises de I'énergie
- Electricité de Strasbourg

Stratégie

Organisation

Richesse

- Projets politiques

- Partis politiques

- Pression électorale
- Média

- Image

- Ministére de I'Energie

- Ministére de I'Environnemen

- Ademe
- DRIRE

- Création de richesse

t nationale vs locale
- Pouvoir d’achat ménages
- Redistribution des
richesses
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GLOSSAIRE

ADEME : Agence de I'Environnement et de la Maitrigel’Energie

CE : Commission Européenne

CSPE : Contribution au Service Public de I'Eledtéic

DG TREN : Direction Général Transport et Energie

DRIRE : Direction Régionale de I'Industrie, de ladRerche et de 'Environnement
ER : Energies renouvelables

EV : Electricité verte

EVD : Electricité verte décentralisée

INSEE : Institut National de la Statistique et &#gdes Economiques

PV : Photovoltaique

SER : Sources d’énergies renouvelables
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