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RESUME

La région du Sud-Est de Queensland connait un accroissement de population important et depuis I'arrivée
des Européens vers 1750, la déforestation est en pleine expansion. En effet pour nourrir cette population,
les terres arables ont augmenté et les lieux de résidence s’étendent.

Depuis quelques décennies, les impacts ont pris une ampleur telle que le probléme ne pouvait plus étre
ignoré. L'Australie dispose d'un sol trés salé et les problémes de salinisation connu dans 'ouest de
I'Australie menacent la région du Sud-Est de Queensland. Les foréts de la région abritent une grande
biodiversité et beaucoup d’espéces sont endémiques a Queensland. Depuis le siécle dernier, la disparition
de certaines espéces et la menace d’extinction de beaucoup d’autres deviennent chose courante.

Face aux problémes de déforestation généralisé en Australie, une action du gouvernement se faisait sentir.
En 1992, les Gouvernements du Commonwealth, des Etats et Territoires ont donc développé le « National
Forest Policy Statement ». C’était un plan pour la gestion future des foréts australiennes, et plus
particuli@rement pour la gestion des foréts natives. Le « National Forest Policy Statement » avait
l'intention de développer une industrie forestiére compétitive sur la scéne internationale et
écologiquement durable. De celui-ci, le projet des RFAs (« Regional Forest Agreement ») émergea, projet
entre les différents Etats du pays et le Gouvernement australien.

Le but du RFA était de déterminer I'utilisation des foréts natives dans des régions spécifiques sur base
d’'une évaluation compléte de la région. Il était également question d’établir un systeme de réserves
complet, représentatif et adéquat dans un but de conservation et de déterminer quelles foréts seraient
utilisées pour I'industrie du bois et quelles foréts seraient conservées pour leurs valeurs
environnementales.

En 1997, le Gouvernement du Commonwealth et le Gouvernement de Queensland signérent un premier
accord afin d’établir un RFA dans la région du Sud-Est de Queensland. La procédure de réalisation fut
donc entamée ; elle consiste principalement par une évaluation compléte de la région, de ses valeurs
forestiéres et des différents groupes sociaux concernés.

Cependant, en 1999, lors du processus de finalisation du RFA, les relations s’envenimerent entre les deux
gouvernements et un accord commun ne put étre atteint.

Le gouvernement de Queensland élabora donc un RFA sans le soutien du Gouvernement fédéral, mais
avec les groupes de conservation et le représentant de l'industrie du bois. Pour la premiere fois, en
Queensland, les groupes de conservation et I'industrie du bois trouverent un compromis. En septembre
1999, le SEQFA (South-East Queensland Forest Agreement) fut signé.

Suite a la signature du SEQFA, 425.000 hectares de foréts natives furent mises sous réserves. Le reste des
foréts natives de I'Etat connaitra le méme sort une fois la période de transition de 25 ans terminée. En

effet, cet accord est basé sur une période de transition durant laquelle des plantations seront établies pour
remplacer les ressources de bois dur provenant des foréts natives de I'Etat.

5.000 hectares de bois dur furent donc plantés dans la région du Sud-Est de Queensland. Il a donc fallu
trouver des terres appropriées pour ces plantations. Ce qui s'est fait principalement par la promotion,
accompagnée d’aides dans le développement de la sylviculture sur les terres privées.

La période de transition devrait permettre a I'industrie du bois de se restructurer afin d’utiliser du bois de
plantations au lieu des arbres de foréts natives. Des aides financieres et des programmes de formation

pour les employés dans I'industrie du bois furent développés.

Il reste encore beaucoup de points en suspens et le processus du SEQFA n’est pas terminé. Une des taches
les plus importantes est la détermination du statut futur des réserves forestiéres.
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Liste des abréviations
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ANZECC : Australian and New Zeeland Environment Conservation Council
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DPI : Department of Primary Industry
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NAFI : National Association of Forest Industries (Australia)

NFI : National Forest Inventory

NFPS : National Forest Policy Statement

QPWS : Queensland Parks and Wildlife Service

RFA : Regional Forest Agreement

SEQ : South East Queensland

SEQFA : South East Queensland Forest Agreement



INTRODUCTION

Ce travail présente la réalisation et la mise en ceuvre du SEQFA (South-East Queensland
Forest Agreement), projet qui a permis de conserver 425.000 hectares de foréts natives et
protégera I'entiéreté des foréts natives de I'Etat en 2024.

Le premier chapitre présente les caractéristiques de la région du Sud-Est de Queensland d'un
point de vue général et au niveau des foréts. Ce qui permet d’établir la situation dans laquelle
le SEQFA s’est développé.

Les deux chapitres suivants rappellent les causes et les conséquences de la déforestation et
donc les raisons pour lesquelles le SEQFA fut développé.

Le quatrieme chapitre défini ce gu’est un RFA( Regional Forest Agreement) dans le contexte
national et le contexte dans lequel le SEQFA s’est développé, les premiers processus du
SEQFA ayant démarré comme un RFA traditionnel australien.

Le chapitre cing explique le processus de la réalisation du SEQFA, tout d’abord avec le
gouvernement fédéral, puis les raisons du désaccord entre le gouvernement fédéral et le
gouvernement de Queensland.

Le chapitre six présente I'accord du SEQFA et le chapitre sept, montre la mise en ceuvre ainsi
gue les conséquences directes jusqu’a aujourd’hui du SEQFA. Il précise également les
interactions avec d’autres projets qui soutiennent les mémes valeurs.



Chapitre 1 : Les caractéristiques de la région




1. GENERALITES

1.1. La réqgion du Sud-Est de Queensland

La région du Sud-Est de Queensland couvre une surface de 6,1 millions d’hectares dont la
moitié est couverte de foréts. La zone faisant partie du SEQFA (South-East Queensland
Forest Agreement) est limitée au sud par la frontiere avec I'Etat de New South Wales, au nord
par Gladstone, a I'ouest par Toowoomba et comprend également le « Blackdown Tableland »,
partie non attenante mais inclue dans la région en fonction d’arrangements pour
I'approvisionnement de bois et des similitudes de la forét. (Annexe 1) A peu prés 4,3 millions
d’hectares sont privés et 1,8 millions d’hectares appartiennent au gouvernement. C’est la
région de Queensland la plus productrice de bois. Cette région se répartit en différentes
utilisations, les zones urbaines, rurales et agraires, en parcs nationaux et en foréts nationales.
Une partie des zones comprenant la végétation originelle (environ 55 %) a été défrichée pour
le développement urbain et I'agricultu(@ueensland Government — 1999,A p22)

La région a une industrie forestiére développée incluant les mines, la coupe de bois et la
transformation du bois, les patures, I'apiculture et le tourisme. C’est la partie la plus
importante pour la production du bois possédant 90 % des plantations de I'Etat.
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Figure 1 : Les biorégions dans I'Etat de Queens{@adensland Government, the state of Queensland, Wildlife
service — 2000, p 15)



L’Etat de Queensland est divisé en 13 biorégions (fig.1).Les biorégions ont été créées en
Australie pour procurer un cadre de travail dans les plans de conservation de la nature. Les
biorégions sont définies tout d’abord selon leurs caractéristiques écologiques, ensuite selon
les intéréts des collectivités (industrie, Gouvernement local, groupes de citoyens).

Les frontiéres des différents biotopes furent donc déterminées et cartographiées. L'étape
suivante consiste a identifier les zones ou la biodiversité est la plus menacée et les meilleurs
moyens pour combattre cette menace.

Certains éléments clés ont aidé a définir les modes de fonctionnement des biorégions :

- Des études scientifiques pour déterminer les frontieres appropriées et cartographier la
diversité biologique.

- La participation des communautés locales (gouvernements locaux, industrie, groupes de
conservation, écoles, associations,...) au niveau de la conservation de la biodiversité.

- La coordination des actions gouvernementales pour assurer le développement
d’objectifs communs pour la conservation de la diversité biologique a un niveau
régional. Dans chaque biorégion, des biorégions secondaires seront établies de fagcon a
ce que les gouvernements et communautés locales puissent mettre en place des mesures
de conservation.

- Une gestion durable est nécessaire pour une conservation efficace.

- Le principe de flexibilité et d’adaptabilité est un point important de la planification des
biorégions.

- L'institution de priorités.

- L’établissement d’indicateurs de performancembert, J.A., Elix, J.K., Chenowith, A. &.

Cole, S - 1996, p69)

1.2. Le climat

Le climat du Sud-Est de Queensland est un climat subtropical humide avec des hivers doux et
des étés chauds. Les mois de décembre et de janvier sont les plus chauds. La plupart des
précipitations tombent en été, résultat de tempétes associées a des zones de basse pression
situées au Nord de I'Australie et qui s’étendent vers le sud. Les pluies hivernales sont
associées aux fronts froids provenant des dépressions du sud. Les vents dominants viennent
de I'ouest ou sud-ouest en hiver. Les mois le plus froids sont les mois de juin et juillet ou la
température peut descendre en desdeus 10°C. Il y a moins de nuage en hiver qu’en été. Il
existe un risque de gelée, limité aux régions cotieres.

Les deux figures ci-dessous montrent les précipitations annuelles et les températures
minimales moyennes au mois de juin de I'Etat de Queensland. (Fig. 2 et 3)
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1.3. La population

Cette région est une des plus peuplées de I'Etat de Queensland. En 2000, la population était
de 2,4 millions concentrés principalement a Brisbane et dans la métropole, a la Gold Coast et
Sunshine Coast. Par contre dans I'ouest de la région, la population diminue. La région connait
un taux de croissance démographique annuel de 2)@o¥%ton Bay Waterways and catchment

Partnership — 2001, p.8)

Selon les estimations, elle devrait atteindre trois millions en 2011. (fig.4) Cette augmentation
de population importante ne favorise pas la gestion des ressources naturelles de la région. Il y
a déja une compétition naissante entre les communautés rurales et urbaines concernant les
ressources aquatiques et agraires.

i ele i
3 SO0 DO
pRLralel b
5
q = s00000-
:
% 2080000
1 500 00
N Figure 4 : Croissance de la population
$000 000 < - dans le Sud-Est de Queenslanddepui
P P ——— 1900 et estimation futuréMoreton Bay
& & F F F F g Waterways and catchment Partnership —
Yo 2001, p 11)

1.4. L'économie

L’économie de la région est basée sur une grande diversité d’industries agraires, d’industries
de transformation, d’industries commerciales et sur le tourisme. Les activités agraires
dominantes sont une horticulture intensive (fruits, légumes, pépiniéres et fleurs), la culture de
la canne a sucre, des céréales, des arachides, des oléagineuses, la sylviculture, I'élevage de
porcs et de bovins, ainsi que la transformation des produits laitiers. La région dispose
également de grandes foréts natives et plantées, ainsi qu’'une industrie de péche maritime et
fluviale. Le tourisme est une industrie qui prend de plus en plus d’ampleur.

1.5. La situation des aborigénes

La gestion des terres doit respecter les coutumes aborigenes, leurs droits, leur culture et leurs
traditions spirituelles, et protéger certains endroits de valeurs particulieres. Les groupes
indigénes de la région du Sud-Est de Queensland a exprimé son intérét d’avoir sa part de
décision dans le processus d’élaboration du SEQFA. Les indigénes veulent une consultation
lors de la prise de décision en respect de leurs droits, et la participation dans la gestion des
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foréts et dans le développement économique. Les décisions devront donc étre prises en accord
avec le « Native Title Act 1993 ».

1.6. La fédération d’Australie

L’Australie est une fédération (Commonwealth) de six Etats (Nouvelle-Galles du Sud,
Queensland, Tasmanie, Australie de I'Ouest, Australie du Sud et Victoria) et de deux
Territoires (Territoires de la capitale australienne et Territoire du Nord).

Les pouvoirs législatifs, exécutifs et judiciaires sont divisés entre I'administration fédérale
(basée a Canberra) et les administrations des Etats et Territoires. La fédération assume seule
les responsabilités de secteurs spécifiques tels que la Défense et les Affaires étrangéres. Les
gouvernements des six Etats et des deux Territoires sont responsable de domaines comme
'enseignement, la santé, I'application de la loi, les transports et la gestion des terres a
l'intérieur de leurs frontieres. Chacun des six Etats a son propre parlement. Les territoires ont
des assemblées législatives.

Le Commonwealth d’Australie est un Etat indépendant, membre du Commonwealth des
Nations. Bien que I'Australie soit une nation indépendante, son chef de I'Etat est la reine
Elizabeth Il de Grande-Bretagne, laquelle est également Reine d'Australie. Le gouvernement
du Commonwealth se réfere donc au gouvernement fédéral australien.

La Reine, sur avis du Premier ministre australien, désigne le Gouverneur-Général d’Australie
qui dispose de larges pouvoirs, mais qui, par convention, n'agit que sur avis des ministres
australiens sur pratiquement tous les sujets. Le régime australien suit de pres le modéle
britannique de gouvernement de cabinet responsable devant un Parlement élu.

2. LES FORETS

2.1. L'histoire des foréts dans le Sud-Est de Queensland

L'impact des Européens sur les foréts natives a commenceé avec leur installation a Brisbane
en 1820. Des scieries de base se sont implantées pour fournir du bois pour la construction des
habitations et des clétures, les surplus étant exportés au sud. En 1853, le bois était exporté
vers Sydney. L'industrie du bois était basée sur le Cédre, qui devenait rare et sur les coniféres
indigénes.

Vers 1870, on pouvait déja constater que I'utilisation non contrélée du bois en Queensland
causait de sérieux problemes d’approvisionnement. Le Département de 'aménagement du
territoire et I'industrie du bois ont commencé a s’inquiéter du défrichement des foréts
contenant du bois de valeur. En 1906, la protection des foréts de I'Etat et des parcs nationaux
fut établie. En 1911, & peu pres 1,5 million d’hectares était classé réserves officielles en
Queensland et on essayait de déterminer une quantité maximale de foréts a couper dans les
foréts publiquesQueensland Government — 1999 (A), p 19)
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A la fin de la Premiere Guerre Mondiale, la quantité disponible de bois natifs avait
énormément diminué, les foréts productives étant défrichées et beaucoup d’autres détruites
par des incendies. Les arbres de grande valeur marchande se retrouvaient donc en minorité.
Le Département de la forét a élaboré des régimes pour améliorer la situation, telle que la
régénération des foréts brilées et I'établissement de nouvelles plantations. Si le taux de
défrichement de 1924 n’avait été modifi€, il aurait fallu moins d’une quinzaine d’années pour
gue toutes les ressources des foréts de Hoop, Bunya et Kauri soient utilisées. Le besoin d’'une

licence introduite en 1936 a aidé a rationaliser le déboise(epdrtment of Natural Resources,
Queensland Government — 1998 (C), p7)

Les années 1960 ont connu énormément de changements dans I'avenir des foréts.
L’apparition de la conscience environnementale en Australie a pousseé le secteur des foréts a
une protection environnementale plus sérieuse. En 1976, la Iégislation pour l'utilisation
multiple des foréts a permis de combiner I'utilisation des ressources forestiéres avec les
loisirs et les activités forestieres.

2.2. Les caractéristiques de la forét

Les foréts couvrent 44% de la région, plantations comprises. La surface forestiére couvre
entre 2,71 millions et 3,03 millions d’hectares. Avant la signature du SEQFA, il y avait a peu
pres 689.000 hectares de foréts natives dans les foréts de I'Etat, 358.000 hectares dans les
parcs nationaux et 1.191.000 hectares sur les terres privées. Les foréts natives étaient les
foréts endémiques a la région et qui n’ont pas été plantées par ’lhomme. Elles peuvent avoir
été défrichées. Pour les plantations, il y avait plus ou moins 159.440 hectares dans les foréts
de I'Etat (principalement des résineux exotiques efdascaria cunninghamjiet 15.770

hectares sur des terres privé€seénsland Government — 1999 (B), p 11)

La région du Sud-Est de Queensland est une zone de grande diversité biologique et physique.
Sa géomorphologie va des vallées alluviales et cotes sableuses aux montagnes volcaniques,
chaque partie comportant différents types de foréts. Le type le plus commun de foréts
humides en SEQ est la forét subtropicale humide. D’autres types, comme les foréts du littoral,
les foréts humideempérées chaudes ou froides et les foréts humides subtropicales séches
sont également présentes en SEQ. Les foréts sont classifiées selon la taille de leurd feuilles,
existe 5 classes :

- les nanophiles (feuilles de moins de 2,5 cm de long),

- les microphiles (feuilles de taille entre 2,5 et 7,5 cm de long),

- les notophiles (entre 7,5 et 12,5 cm de long),

- les mésophiles (entre 12,5 et 25 cm de long)

- les macrophiles (tailles supérieures a 25 cm de logRgdyman, R. M. — 1996, p 6)

Les foréts subtropicales humides sont caractérisées par une grande diversité d’especes
d’arbres, des arbres de tailles différentes avec des formes de feuilles variées dont différentes
sortes de palmiers, des figuiers étrangleurs a troncs nus, de grandes fougeéres, de larges vignes
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et des épiphytes. (fig.5) Elles se développent généralement dans des environnements avec un
sol fertile et des précipitations abondantes.

Les foréts d’eucalyptus séches et humides couvrent cependant la majorité de la région
forestiére.

Le Sud-Est de Queensland et le Nord de la Nou@dlesdu Sud (région attenante) sont les
régions d’Australie les plus riches en oiseaux, batraciens et eucalyptus.

La partie la plus productive de la région est limitée a une bande étroite en bordure de la cote,
a l'est du « Great Dividing Range », ou les précipitations et les conditions climatiques sont
favorables. 90 % des plantations sylvicoles du DPI (Département de I'Industrie Primaire) se
trouvent dans cette région.
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2.3. Les catéqgories de forét

Les différentes foréts sont ici classées selon deux critéres. Premiérement selon leur
appartenance :
> Forét de I'Etat de Queensland: forét publique a usages multiples et réservée
principalement a la production de bois. Ces foréts répondent au « Forestry Act 1959 »
et sont gérées par le Département de I'Industrie Primaire.
> Réserves de conservation : foréts publiques réservées pour la conservation et/ou les
loisirs. Ces foréts répondent au « Nature Conservation Act 1992 » et sont gérées par
I’Agence de la Protection de 'Environnement.
> Foréts privées.
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Une deuxiéme classification a été établie en fonction de I'importance que I'on veut apporter a
leur conservation. En effet, toutes les foréts n’abritent pas des valeurs de mémes importances.
Cette classification tient également compte des utilisations attendues de ces foréts. Ces
classifications sont reprises dans le « Nature Conservation Act 1992 ».

> Les parcs nationaux scientifiques : gérés pour protéger les valeurs scientifiques, les
processus naturels, la diversité biologique de la région et pour fournir un espace
d’études scientifiquedls sont établis pour protéger des lieux ou des especes ayant une
valeur scientifique exceptionnelle. Ils offrent un haut niveau de protection de la nature
et permettent de protéger les espéces en danger. Il faut un permis pour entrer dans ces
parcs et toute activité récréative y est strictement interdites.

> Les parcs nationaux : gérés pour préserver autant que possible les conditions
naturelles et pour conserver les ressources naturelles et culturelles. Toutes utilisations
de ces parcs doivent étre écologiquement durables et en respect avec la nature.

> Les parcs de conservation : gérés pour conserver et présenter les ressources culturelles
et naturelles et pour conserver les conditions de la nature autant que possible. Toutes
utilisations de ces parcs doivent étre écologiquement durables et respecter la nature. A
ce niveau, ils sont similaires aux parcs nationaux mais ils peuvent étre gérés par des
gouvernements locaux. Bien que leur principal objectif soit la conservation de la
nature, plus d’activités sont permises dans ces parcs que dans les parcs nationaux. Par
exemple, les promenades équestres et la péche sélective sont admises tant qu’elles
sont pratiqguées en respectant la nature.

> Les parcs nationaux de restauration : ce statut fut introduit en octobre 2000. Il sert &
restaurer les valeurs dégradées d’une région avant leur transfert ultérieur en parc
national. Ces parcs sont donc gérés afin de restaurer les valeurs de conservation. Les
activités admises dans ces parcs sont plus ou moins similaires a celles admises dans
les parcs nationaux, sauf dans certaines zones nécessitant une absence de perturbation
pour leur restauration.

» Les réserves de ressources contiennent des valeurs naturelles mais ne peuvent pas étre
mises sous parc national car elles supportent d’autres activités telles que le tourisme
intensif ou des activités commerciales.

> Les parcs nationaux- terres aborigenes : gérés comme des parcs nationaux mais en
accord avec les traditions aborigenes.

> Les aires sauvages : gérées pour protéger et restaurer les valeurs de la nature a I'état
sauvage et les ressources culturelles et naturelles autant que possible. Ces aires sont
préservées des interférences humaines.

> Les aires de patrimoine mondial : gérées selon les obligations internationales pour
protéger les ressources internationales naturelles et culturelles, la biodiversité et pour
transmettre aux générations futures les valeurs du patrimoine mondial.
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2.4. Les ressources forestiéres

En moyenne, en Australie, 'approvisionnement de bois provenant des foréts privées est de
25% ; dans I'Etat de Queensland, cette proportion s’éléve a presque 50 %. Le nombre de
plantations sur les foréts privées a beaucoup augmenté dans les années 90 et est maintenant
plus importante que les foréts natives pour I'approvisionnement de bois dans l'industrie.
Différents facteurs ont contribué a limiter les surfaces de déboisement : 'augmentation des
parcs nationaux et la plus grande importance apportée a I'environnement, a la protection de la
nature et du paysage, a I'aspect loisirs et a la gestion des communautés sauvages dans les
foréts de I'Etat. Les foréts publiques sont gérées par le Département de I'Industrie Primaire,
section de la forét.

2.5. L’industrie forestiére

Dans I'Etat de Queensland, le bois est principalement utilisé dans la construction.
Effectivement, 85 % des maisons dans I'Etat de Queensland sont construites en bois.

L’Etat de Queensland n’est qu’un petit exportateur de bois.

La coupe de bois est la premiére phase dans I'industrie du bois. Elle comprend également, la
taille des arbres pendant leur croissance, le transport du bois hors des foréts vers leur point de
chargement et le transport du bois vers les scieries. Il existe différentes méthodes pour couper
le bois ; elles different grandement suivant qu’il s’agit d’une plantation ou d’une forét

naturelle.

La deuxieme étape consiste a transformer les grumes provenant directement des foréts en un
produit intermédiaire. Elle comprend donc les scieries, la production de copeaux et de pate et
papiers. Aprés cette premiére transformation, on obtient des planches, des panneaux et de la
pulpe. En Queensland, ces industries sont principalement de petites industries familiales.
L’étape finale consiste a transformer les produits sortants des scieries en produits finis préts a
I'utilisation.

Dans la région du Sud-Est de Queensland, 11.000 personnes travaillent dans I'industrie
forestiére (http://www.gldtimber.com)

Selon le ABARE (Australian Bureau of Agriculture and Ressource Economics), il y avait en
1995-1996, 97 scieries dans la région du Sud-Est de Queensland. ABARE est une
organisation qui fait de la recherche dans le domaine de I'économie appliquée, principalement
dans les secteurs de I'agriculture, des minerais, de I'énergie, de la péche et de la foresterie.
Ces scieries sont surtout concentrées pres des villes suivantes : Maryborough, Gympie,
Sunshine Coast et Brisbane. L’industrie du bois dans I'Etat de Queensland avait un produit
brut de 370 millions en 1996-1997, exportait pour un montant de 53 millions et importait

pour un montant de 363 millions de dollars australiens.

Les foréts natives publiques représentent 65 % de I'approvisionnent en bois dur dans le
région du Sud-Est de Queenslar@ligensland Government — 1999 (A), p24)
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2.6. Autres utilisations des foréts

Les chiffres donnés ci-dessous furent estimés lors de I'évaluation compléete de la région,
effectuée pour le SEQFA. (voir chap. 5, §4)

2.6.1. L’extraction miniére

La région comprend 93 exploitations pour I'extraction de minerai et de charbon, couvrant

557.321 hectares. De ces 93 exploitations, 19 operent, en partie, dans des zones forestiéres.
(Queensland Government - 1999 (B), p 12)

2.6.2. Le paturage

Avant le SEQFA, le paturage s’étendait sur 45 % des foréts de (iktap 13)

2.6.3. L'apiculture

Les apiculteurs sont principalement concentrés aux alentours de Gympie, Kicoy et Woodford.

2.6.4. La cueillette de fleurs

Cette industrie forestiere mineure est essentiellement basée sur I'exportation. La cueillette se
pratique au Nord Est de la région.

2.6.5. Les activités récréatives et le tourisme

Elles se déroulent principalement dans les parcs nationaux et les foréts de I'Etat. Elles
comprennent le camping, la randonnée, ainsi que I'équitation, le VTT et les voitures tous
terrains. Cette industrie est en pleine extension.

Il'y a 224 foréts de I'Etat et 143 parcs nationaux accessibles pour les activités de loisirs. Ce
qui représente a peu prés 7,6 millions de visiteurs pab@ensland Government — 1999 (A), p24)
Dans les régions rurales, I'industrie du tourisme et des activités récréatives peut représenter
jusqu’a trois quarts de I'économie locale, comprenant les restaurants, les hotels, souvenirs,
tours opérateurs et la vente de produits locaux.
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Chapitre 2 :les causes de la déforestation
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La déforestation est le produit de l'interaction de nombreuses forces : environnementales,
sociales, économiques, culturelles et politiques. La déforestation se retrouve généralement
dans les pays touchés par la pauvreté, par une augmentation démographique importante,
dirigés par des institutions mal développées et souffrant de dettes importantes. L’Australie, au
contraire, a les ressources et les capacités de gérer ses foréts de facon durable.

Les foréts sont menacées par deux types d’agression : d’'une part, les agressions biotiques et
abiotiques, comme les aléas climatiques, les maladies propagées par les insectes ou les
champignons ; et d’autre part, les agressions de type purement anthropique, tels que les
incendies, la pollution atmosphérique, le déboisement, I'évolution des pressions sociales.
Cependant actuellement, on peut constater que la déforestation est principalement causée par
des facteurs économiques et sociaux.

Depuis l'arrivée des Européens en 1788, la moitié des foréts natives d’Australie a disparu et
80 % des foréts restantes ont été déboisées depuis. Moins de 8 % des anciennes foréts
d’Australie sont encore présentes actuellement.

Par exemple, dans I'Etat de Queensland une étude de la végétation de type « bringalow »
(Acacia harpophylla)montre que de I'étendue initiale de plus de 6 millions d’hectares de
foréts, il ne reste plus que 30 260 hectares, soit O(Be¥mett A.F. — 1993, p 17)

1. LES CAUSES ANTHROPIQUES

1.1. L’agriculture et I'élevage

C’est sans doute la cause de déforestation la plus importante en Australie.
Entre 1983 et 1993, le taux annuel de déforestation pour des raisons agricoles était de 300.000
hectares par an pour I'Etat de Queenslé@palers, S. — 1999, p 3)

La surface limitée des terres arables n’était pas suffisante pour la population sans cesse
grandissante des siécles derniers. Les terres boisées étaient généralement considérées comme
les plus fertiles. Pendant longtemps, défricher pour des raisons agricoles était considéré
comme une utilisation plus intéressante de la terre, le cycle des produits forestiers étant tres
long comparé a celui des produits agricoles.

De plus, l'utilisation de produits agrochimiques dans 'agriculture commerciale cause une

série de problémes écologiques.

85 % de la déforestation dans I'Etat de Queensland est réalisée en vue de créer de nouveaux
lieux de paturegDepartment of natural Resources — 2001, pli8levage extensif est aussi une

cause majeure de la déforestation. Les éleveurs occupent de grandes étendues de terres
forestieres gqu'’ils défrichent eux-méme ou gu’ils achétent a de petits agriculteurs. Les
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troupeaux peuvent abimer les arbres en s’y frottant, ils abiment I'écorce. lIs favorisent
également le compactage du sol, I'eutrophisation des ressources aquatiques et détruisent la
végetation, les racines et les arbustes. lIs interferent donc avec les phénomenes naturels de
compétition entre les différentes espéces et de régénération des foréts. Les excréments des
animaux peuvent également contenir des maladies ou des toxines capables de détruire les
foréts.

1.2. L’Economie

L’économie basée sur la compétition des marchés n’encourage généralement pas a une
gestion durable des foréts.

La politique économique encourage le défrichement en ne tenant compte que de I'aspect
économique des foréts sans promouvoir le développement durable de celles-ci.

Par exemple : la dépression économique et les changements politiques de la fisiéllel 9

ont créé un climat défavorable aux foréts méme si certaines législations comme le « Forest
and Three Act » de 1873 venait de voir le jour.

La valeur économique des biens et des services fournis par les foréts et le colt réel de la
gestion forestiére sont trés mal compris et ont souvent été sous-estimés. En conséquence, les
foréts sont sous-évaluées et jouent un réle moins important qu’elles ne devraient dans les
décisions concernant I'affection des ressources et I'utilisation des terres. Elles sont la source
de nombreux produits non commerciaux et services environnementaux qui ne sont pas pris
en considération dans les comptes économiques nationaux.

1.3. L'exploitation forestiere

L’industrie du bois est une des causes majeures de la déforestation. Le bois est utilisé pour le
chauffage, pour la production de planches et matériaux de construction et pour fabriquer du
papier et du carton. Cette industrie est profitable a I'économie du pays, elle est créatrice
d’emplois et une partie de la production est exportée. Ainsi, dans I'Etat de Queensland,
I'industrie du bois emploie 17 000 personnes et participe pour 1,7 billion de dollars
australiens au produit national brut, selon I'estimation du rapport national sur les foréts de
1998.(Commonwealth of Australia — 1998 (B), p 140)

On peut diviser I'industrie du bois, en relation directe avec les foréts, en trois parties
principales : les scieries, la pate et le papier, et I'exportation de copeaux.

La production de copeaux est relativement importante en Australie due a son intérét sur le
marché international. Les copeaux représentent la matiere premiére de base pour le papier et
les panneaux agglomérés. Il existe une interdépendance entre la production de copeaux, la
coupe de grumes et la production de papier. Dans le Sud-Est de Queensland, peu de foréts sont
défrichées pour la production de copeaux. C’est cependant un produit important dans d’autres
Etats du pays.
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97 % des copeaux étaient exportés vers le Japon en 1990, le reste étant utilisé dans le
commerce australien. Au début des années 90, I'Australie était le plus important fournisseur

de copeaux pour le Japon. Le prix des copeaux australiens étant plus cher que les autres
producteurs, sa part du marché a diminué. Néanmoins, le colt du transport reste en faveur de
I'Australie, étant le pays producteur le plus proche du Japesilva, J. — 1991, p 64)

Avant de pouvoir exporter des copeaux, une industrie a besoin d’un permis délivré par le
Gouvernement australien. Ce permis est en général valable pour une période de 10 a 15 ans et
est soumis a des évaluations de I'impact sur I'environnement selon le «Environmental
Protection Act 1974 >lbid, p68)

Le facteur le plus important de la déforestation dans I'industrie du bois est I'incapacité des
gouvernements et entreprises a maintenir de fagcon durable un domaine forestier. Une gestion
durable des foréts présuppose que sa vocation forestiére restera inchangée pour au moins
guelques rotations et que les ressources forestiéres restent disponibles pour les générations
futures.

De plus, les entreprises forestieres rendent accessibles des terres forestiéres qui ne I'étaient
pas auparavant lorsqu’elles ouvrent de nouveaux chemins d’exploitation.

1.4. La croissance démographique

Avec l'arrivée des premiers colons, la population a vite augmenté en Australie et le besoin de
nourriture et d’'un marché d’exportation s’est fait sentir. En cherchant une terre riche pour
I'agriculture et le paturage, les colons ont défriché les foréts, considérées fertiles pour les
remplacer par des cultures. Les régions fertiles dans les vallées et les plaines proches des
cours d’eau étaient les plus prisées. Ces régions sont pourtant particulierement importantes
pour I'environnement. Aprés plusieurs récoltes, ces terres n’étant plus fertiles, on défrichait
d’autres foréts. Un défrichement sélectif des plaines (plus faciles a cultiver que les régions
plus vallonnées) et des régions proches des cours d’eau s’en suivit.

Dans les années 60, la population de la région du Sud-Est de Queensland était d’environ un
million. En 2000, elle était d’environ 2,5 million®loreton Bay Waterways and catchment

Partnership — 2001, p &)epuis, cette région a connu une expansion importante, les alentours de
Brisbane et de la « Gold Coast » devenant de plus en plus urbanisée. L'importante de
limmigration pendant les décennies 1970 et 1980 a aidé au développement. Beaucoup de
zones forestiéres ont été défrichées pour créer des lieux résidentiels. (voir fig.4, chap. 1)

L’augmentation des routes et des chemins de fer nécessite de plus en plus d’espace.
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1.5. Les maladies ‘naturelles’ :champignons, insectes et virus

Les arbres peuvent mourir a la suite d’attaques des racines par des champignons pathogénes
(rexemple duphytophthora cinnamonest le plus commun). Ces pathogénes ont la

possibilité de se répandre lorsque des routes sont construites dans les foréts pour le
défrichement et les mines. lls peuvent se propager par I'intermédiaire du bois transporté, des
pneus de véhicules ou de tout autre corps souillé transporté d’'un endroit a un autre. lls se
développent dans les zones humides et le long des lignes de drainages. Les insectes peuvent
également s’installer sous I'écorce et empécher la circulation de la séve a l'intérieur des
arbresLes régions les plus touchées sont les régions les plus urbanisées. (fig.6)

Areas of widespread
tree dieback
Figure 6 : Zones de développement des
0 pathogénes en Australi¢toung, A. — 2000)

1.6. Le contrble biologique et ses inconvénients potentiels

En Australie, beaucoup d'espéeces furent introduites pour différentes raisons ou par accidents.
Cependant certains agents biologiques peuvent devenir hors de contréle une fois dans la
nature et avoir des effets indésirés sur les organismes vivants. Une fois en liberté, il est trés
difficile de les contrdler. Par exempleQeyptostegia grandiflordut importé de Madagascar

en Queensland, en 1870, comme plante de décoration. Depuis, elle s’est répandue en bordure
des rivieres de la péninsule du « Cape York » jusqu’a Bundaberg. Cette vigne grandit sur
d’autres plantes et arbres et les étoufi@yers, G., Dahlenburg, J. & Gott, R. - 1995, p 29)

L’introduction accidentelle de microorganismes peut également devenir un probleme
important. En introduisant des especes étrangeres, on peut déstabiliser les écosystemes. En
Australie, un systeme de quarantaine assez important est mis en place afin d’éviter ce genre
de problémes.
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1.7. Le feu

La plupart des foréts australiennes ont évolué en fonction des incendies qui ont joué un réle
important dans la transformation et la conservation de celles-ci.

Dans les années 80, suite a de grandes périodes de sécheresse, I'’Australie a connu plusieurs
feux dévastateurses feux en Australie sont assez fréquents car une grande partie des arbres

sont des eucalyptus, qui brdlent tres facilement en fonction de I'huile qu’ils contiennent.
(Muller, M. — 1991, p 14)

Cependant, avec le temps, les feux sauvages, la pratique du feu par les aborigénes et plus
récemment les incendies provoqués par les Européens, ont formé une mosaique de
communauté d’écosystémes qui different par leurs espéces et leurs structures. Cela cause une
fragmentation des foréts.

Les feux naturels sont généralement associés a des éclairs durant I'été. C’est le régime
d’incendie auquel la plupart des foréts australiennes sont adaptées. La friction entre les arbres
ou avec d’autres objets, la combustion spontanée des débris organiques sont également des
causes naturelles.

Au niveau des causes anthropiques, on distingue les feux délibérés qui sont assez rares,
allumeés par des pyromanes et les feux accidentels. Ces derniers constituent la majorité des
feux : un feu qui s’étend et devient incontrdlable, un court-circuit, une mauvaise évaluation
météorologique, des feux de camps, des mégots de cigarettes, des feux d’artifices, ...

Les aborigénes ont utilisé pendant longtemps le feu comme technique de gestion des foréts et
pour améliorer la productivité de leur environnement, ce qui avait une influence sur les
animaux et les plantes présentes dans ces régions. Ainsi, le feu peut avoir causé durant les
deux millénaires précédents des pertes conséquentes dans les foréts humides et a contribué a
diminuer le nombre de stratégohen, J — 1995, p 36)

Les colons sont également responsables des dégats générés par le feu. Le feu était utilisé pour
défricher et pour rendre le sol plus fertile. Une terre brllée dans les foréts humides peut
supporter une plus grande quantité de bétail et accélérer la croissance des jeunes arbres.

Les feux allumés intentionnellement par les fermiers, les chasseurs et les forestiers, se sont
souvent répandus et devenus incontrélables.

Dans les années 60, une gestion du feu s’est mise en place. Certains pensent qu’il vaut mieux
diminuer la quantité de combustible en brllant les foréts de temps en temps de facon
contrdlée afin d’éviter une situation impossible a contrdler en cas de feux accidentels.
D’autres prétendent qu'il faut laisser faire la nature. Des zones coupe-feu ont également vu le
jour, le but étant de réduire les impacts des feux ravag&uiisg, A. — 2000, p 88)
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Cependant, certains affirment que le feu a toujours fait partie de I'écosystéme australien et
que donc I'impact des aborigenes a ce niveau est négligeable, malgré que dans les foréts
humides, le feu soit moins fréquent que dans d’autres parties d’Australie.

Il a, en effet, été clairement démontré que certains animaux en Australie étaient adaptés aux
feux. Il a également été constaté que la biodiversité, quelques années apres le feu pouvait
s’améliorer. Les aborigenes utilisaient le feu dans les environnements adaptés pour cela. Le
but étant de maximiser la diversité des plantes et de maintenir les communautés en nombres
raisonnabled.ors de I'arrivée des Européens, le régime des feux fut modifié et des incendies
ont eu lieu a la mauvaise saison, d’autres régions non incendiées ont connu une
accumulation de combustible et lorsqu’un incendie s’est malheureusement produit, il fut
d’'une ampleur incontrolablgkohen, J — 1995, p 134)

Cependant, les feux peuvent avoir des effets négatifs. Les feux peuvent accentuer I'érosion du
sol et dans les foréts séches, des feux trop intenses peuvent altérer la structure de la flore dans
la strate inférieure.

Une bonne gestion des feux est donc essentielle, les différentes variables sont l'intensité, la
fréquence, la saison et I'étendue de I'incendie. Des régimes d’'incendies inappropriés peuvent
avoir des conséquences désastreuses pour I'environnement en contribuant a I'accélération de
la perte des sols, les changements de structure, la dégradation de la qualité des eaux,
I'altération des couvertures végétales et la perte d’habitat de la faune et de la flore.

Par contre un régime d’incendie approprié protége et entretienne les écosystemes. Il n’existe
pas un régime d’incendie idéal qui est bon pour toutes les foréts. Chaque écosystéeme contient
des composants différents avec des réactions au feu différentes. Actuellement des régimes de
feu se mettent en place pour les différents écosyst@bepsttment of prime industry — 1996, p 72)

La météo est un facteur important pour l'initiation d’'un feu et pour son étendue. Il est donc
primordial de tenir compte des prévisions météorologiques avant de commencer un feu. Il
faudra tenir compte de la pression atmosphérique, le gradient du vent, la température,
’humidité de l'air et la stabilité atmosphérique.

1.8. Le changement de I'’économie des communautés rurales

L’impact de I'économie est particulierement important lorsqu’une opportunité de profit grace
aux nouvelles technologies (armes a feu, des explosifs ou des machines puissantes pour la
coupe du bois) permet une surexploitation des ressources.

Le défrichement est effectivement devenu plus aisé grace a I'utilisation de machines
consommant de I'énergie fossile, a I'utilisation des bulldozers et trongonneuses et de produits
fertilisants et autres produits agrochimiques.
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1.9. Les opérations miniéres

Depuis la moitié du 19e siecle, avec la découverte de I'or en Australie, les mines ont connu
une expansion importante. Aujourd’hui, les minerais ont une trés grande valeur pour
I'exportation.

Pour le développement de ces mines, des foréts ont été défrichées pour permettre leur

exploitation et pour la construction de routes nécessaires au transport des minerais.

Les mines ont également des effets indirects sur I'environnement :

- la pollution des rivieres, 'augmentation de la quantité de sédiments et la contamination
des espéces aquatiques suite a I'extraction et le déversement de métaux, de déchets dans
les cours d'eau,

- l'augmentation de l'acidité des sols,

- des problemes de drainage,

- une concentration importante de métaux dans les sols et dans l'air,

- une diminution de la perméabilité du sol,

- une réduction de la matiére organique dans les sols,

- les opérations souterraines, créant des creux sous terre, peuvent produire des éboulements,

créer des barrages et des glissement de terrains _
Actuellement, les mines ne sont plus aussi présentes dans les foréts qu’autrefois.

2. LES CATASTROPHES NATURELLES

Les catastrophes climatiques ou naturelles sont pratiquement indépendantes de I'action de
’'homme, quoique les rejets humains de gaz a effets de serre peuvent entrainer une
augmentation de ces phénomenes. Vu la longueur de maturation des foréts, elles sont
soumises plus que tout autre écosysteme aux aléas climatiques.

Les tempétes peuvent avoir une action destructrice, les vents violents qu’elles provoquent
sont capables d’anéantir des surfaces forestieres importantes.

Les périodes de sécheresse entrainent des stress hydriques et se manifestent par un
changement de la distribution de I'eau au cours des saisons pour une méme quantité de
précipitation annuelle ou par une diminution du volume annuel des précipitations.
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Chapitre 3 conséguences de la déforestation

THIS COULP BE YOUR LAST
CHANCE To SEE AUSTRALIA
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1. GENERALITES

Dans les sociétés agraires traditionnelles, le bois est un produit mineur. Les foréts apportent
une grande variété de produits et services : du combustible, des médicaments, du sucre, du
miel, de I'eau pour lirrigation, ...

La forét rend donc de nombreux services a 'hnomme, la déforestation peut affecter chacun
d’eux. Ces services sont :

* Une production de bois durable.

* Laconservation de I'eau et du sol afin d’assurer un approvisionnement en eau douce
de qualité et pour contréler I'érosion et la sédimentation. Les foréts affectent
également l'irrigation et de ce fait, la déforestation peut avoir une influence négative
sur les cultures, la péche et les loisirs en aval.

* Une diversité écologique et biologique, ainsi qu’'un paysage.

* Le maintien des changements climatiques locaux et globaux car les foréts influencent
la capacité a conserver la chaleur dans I'atmosphére et les échanges de chaleur avec
la surface de la terre.

» Lanature a I'état sauvage est une source vitale d’alimentation pour les communautés
locales et une zone de loisirs.

* Une aide au développement rural, les arbres peuvent étre utilisés pour régénérer des
terres endommageées et diversifier les systemes de production.

» Les loisirs et I'éco-tourisme, en tant qu’activité saine et constructive.

e L’éducation et la recherche dans le domaine de I'environnement dans un milieu
naturel.

* La beauté et I'esthétiqu@bdalah, O. Y. & Jagmohan S. Maini — 1995, p 9)

L'impact de la déforestation va dépendre de la quantité de la canopée 6tée, de la rapidité de
régénération, de la méthode de transport du bois et de ses sous-produits, de la saison a
laguelle elle est effectuée, de la présence ou non de zone tampon, de la structure des sols, des
conditions géologiques et topographiques et des évenements climatiques qui vont suivre les
perturbations(ives, J. & Pitt, D.C. — 1988, p 83)

2. LES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX

2.1. La perte d’habitat et la diminution de la biodiversité

Il'y a une relation certaine entre la diminution de la végétation originelle, la perte d’habitat et
la diminution de la biodiversité. (fig.7)
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Figure 7 : Relation entre la destruction d’habitat
o et 'extinction des espécg€ommonwealth of
Australia — 1995 (A), p 27)
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Le facteur principal de la perte de biodiversité est la destruction ou la modification d’habitats
suite a I'élimination de la végétation naturelle. L'impact de la déforestation sur la biodiversité
dépend de facteurs biogéographiques et de I'état de conservation de la forét. Il sera d’autant
plus important que, d'une part, les régions présentent de nombreux écosystéemes et, d’autre
part, les espéces sont trés peu tolérantes aux changements de leur habitat.

Le nombre d’individus au sein d’'une espéce va également influencer I'impact des éléments
extérieurs (tempétes, canicules.) : une espéce en nombre réduit sera plus fragile et plus vite
anéantie. Dans un espace plus petit, il y a un nombre moins important de chaque espéce que
dans de grands espaces. De plus, la partie de la forét étant isolée du reste, une colonisation de
'espace est exclue.

On parlera donc de la zone minimale critique comme étant la taille de la zone juste assez
grande pour assurer la survie a long terme des populations d’espéces présentes a l'origine.
Les mammiféres et les oiseaux sont généralement les premiers a disparaitre car étant
relativement grands, leur zone critique minimale est plus grande. Cependant, ils ont une plus
grande capacité de colonisation que des organismes moins mobiles comme, par exemple les
reptiles. Donc, afin de conserver un écosysteme encore a I'état naturel, il est nécessaire de
garder des réserves de plusieurs milliers de kilometres. En effet, des restes de foréts
inférieures a dix hectares perdent une grande partie de leurs oiseaux et mammiféres et
présentent une dégradation des cycles écologigiserall, C.P & Kingstone, M. — 1993, p 18)

Certaines plantes peuvent étre conservées a court terme dans des petites réserves, entourées
de leur écosysteme mais a long terme, ces plantes auront besoin de se reproduire et de
s’étendre et donc un espace plus important sera nécessaire. Les plantes des foréts humides ont
besoin d’oiseaux pour la dispersion et la germination de leur graine. Ces oiseaux ne sont pas
susceptibles de visiter les petites réserves isolées.

Une solution pour diminuer les impacts de la fragmentation serait de garder une connexion

par des couloirs ou flots entre les restes de foréts. On créerait ainsi un réseau. Ces réseaux
vont permettre aux espéeces non-volantes, comme les batraciens, reptiles, la majorité des
mammiféres, certains invertébrés et d’autres especes plus mobiles de circuler de I'un a

l'autre. Cependant, I'efficacité des couloirs n’est pas assurée. Lors de I'établissement de
ceux-ci, il est important de bien connaitre les principes écologiques et I'histoire locale
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naturelle de la région. Une estimation raisonnable serait de garder une largeur d’au moins 100
metres. Pour des restes de foréts importants, des corridors plus larges seront peut-étre
nécessaires pour la circulation des especes. Evidemment, le mieux est d’avoir des corridors
aussi larges que possibles et en grand nombre.

2.2. Les zones particulieres

2.2.1. Les foréts alluviales

Les foréts alluviales, zones en bordures des cours d’eau et des zones de drainages, sont
particulierement importantes pour différentes raisons :

- Elles forment des liens importants entre les différentes zones forestiéres.

- Dans les foréts d’eucalyptus surtout, elles comprennent une grande diversité
d’espéces de plantes et d’animaux. On y trouve en effet les especes appartenant aux
espaces plus secs des foréts adjacentes, aux zones humides souvent en bordure des
cours d’eau et les especes nécessitant de grandes quantité d’eau. Donc les foréts
alluviales constituent un habitat important et complexe.

- Elle est propice a la reproduction et peut servir de refuge ou les especes les plus
mobiles peuvent se réfugier pendant les périodes tres seches ou lorsque les feux ont
temporairement détruit leur habitat.

- La végétation alluviale a un effet sur le biotope des cours d’eau en procurant des
ingrédients pour la structure des habitats (branchages, ...) importants pour les
especes aquatiques, en procurant des détritus organiques pour I'alimentation des
poissons et en influencant les caractéristiques physiques des cours d’eau.

- La végétation alluviale affecte également la dynamique hydrologique, la dynamique
des nutriments, de I'érosion et des mouvements du sol.

Les zones tampons sont des zones en bordures d’'un cours d’eau ou d’'un lac qui ne doivent
pas étre modifiées. Dans ces zones, la coupe de bois ou la construction de route ne devraient
pas étre permises. Le rble des zones tampons est de protéger les cours d’eau de la
sédimentation et des dommages pouvant étre causés aux berges et de stabiliser le débit des
cours d’eau, ainsi que de protéger la nature sauvage des activités forestieres. Les foréts sont
en effet indispensables pour un bon fonctionnement des riviéres. La végétation aide a
maintenir le sol et de cette fagcon réduire I'érosion. Les zones tampons aident aussi a piéger
les sédiments et a filtrer les particules du sol. La largeur de la zone tampon varie selon le type
de forét, le sol, le climat, la topographie et la grandeur du cours d’eau.

2.2.2. Particularité des anciennes foréts
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Les anciennes foréts sont également particuliéres pour I'habitat. Par exemple, certaines
especes, principalement des oiseaux ont besoin de creux pour former leur nid. S’il n'y a pas
assez de ces creux, ces espéeces sont susceptibles de disparaitre.

Les anciennes foréts d’eucalyptus ont une structure contenant des arbres d’ages différents,
allant des plus jeunes aux plus matures et les arbres en fin de vie contenant beaucoup de
creux dans leurs branches. Dans ces foréts les vieux arbres sont continuellement renouvelés.
Certains arbres ne développent pas de creux avant 'age de 100 ans et pour une qualité et
guantité de creux pour les nids, il faut des arbres de 200 ans. Cela signifie que les espaces
défrichés moins de 100 ans auparavant ne peuvent pas supporter des populations nécessitant
ces creux et les espéces vont donc disparaitre.

Selon le département des ressources naturelles, il faudrait garder au minimum 2 arbres/ ha

pouvant servir d’habitat. Ces arbres doivent étre marqués avant d’effectuer un déboisement
(Lambert, D. — 1998, p 4)

2.3. La fragmentation

Le défrichement de végétation native perturbe les habitats et les écosystemes en créant des

« Tlots », parcelles fragmentées. La plupart de ces parcelles ne sont pas assez importantes pour
supporter les processus écologiques comme le cycle de I'eau et des nutriments, au méme taux
gue ceux-ci se produisaient avant la déforestation.

Beaucoup de ces régions sont également menacées par l'introduction de graines ou

d’animaux venant des zones proches.

La fragmentation a deux effets primaires : premierement, elle crée de nouvelles frontieres

avec des terres perturbées ou déforestées depuis longtemps. Cela crée des changements dans
les régions frontieres, comme des niveaux d’exposition au soleil et au vent différents et des
différences dans le cycle de I'eau et dans la température de I'air local. Les changements
biotiques entrainent I'invasion d’espéces opportunistes. Deuxiemement, la fragmentation crée
des zones isolées. Certaines especes ne peuvent pas survivre en nombre restreint et ont donc
besoin d’'une surface minimale pour survivre.

2.4. Altération du cycle de I'eau

Les foréts jouent un réle important dans le cycle de I'eau par I'évapotranspiration et

I'absorption des feuilles. (Fig.8)

Les effets majeurs de la déforestation sur le cycle de I'eau sont une diminution de
I’évapotranspiration, une diminution de I'interception de la canopée des pluies, une réduction

de l'infiltration dans le sol des eaux de pluie et une augmentation des impacts des

précipitations sur les sols. Dans la plupart des cas ces effets entrainent une augmentation du
débit des courants d’eau. Cela est di a une augmentation de la nappe phréatique (conséquence
de la diminution de I'évapotranspiration et de l'intercepti@®tte augmentation est
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différente selon le type de forét. Pour les foréts d’eucalyptus, une réduction des foréts de 10%
entraine approximativement une augmentation de 40 mm de la nappe alors que pour les

foréts humides, cette augmentation sera de 25 m@ueensland agricultural journal - Janvier-février
1984, p 51)
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Les changements dans le cycle de I'eau peuvent provoquer une augmentation des nappes
phréatiques et des problémes de salinité. En remplacant la végétation native par une autre, on
risque d’avoir des espéces qui utilisent moins d’eau, entrainent une augmentation de la nappe
phréatique, ce qui peut affecter les zones humides qui sont d'importantes réserves de
biodiversite.

La déforestation peut aussi causer une diminution des pluies au niveau régional, une
augmentation de la température et un changement de I'énergie atmosphérique.

Des problémes d’inondation peuvent également survenir.

L’extraction de grumes en les tirant dans les cours d’eau peut endommager le fond des
rivieres et modifier le débit d’eau de celles-ci.

Une augmentation de I'érosion provoquée par la déforestation en bordure d’un cours d’eau,
augmente la sédimentation, ce qui amoindrit la qualité de I'eau et affecte les plantes et les

animaux. Si la sédimentation est trés importante, des barrages en aval peuvent se produire.

2.5. La salinité
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En Australie, la combinaison de trois facteurs est a I'origine des problemes de salinité.
Premiérement, la végétation native est dominée par des plantes pérennes tolérantes aux
périodes de sécheresse. Ces plantes utilisent presque toute I'eau provenant des précipitations,
contrairement aux cultures agricoles. Deuxiemement, la combinaison d’un sol plat et peu
perméable crée un sillon ou I'eau s’écoule horizontalement et lentement. Si les cultures
n'utilisent pas toute I'eau des précipitations, elle s’accumule progressivement et entraine une
montée de la nappe. Troisiemement, il y a des dépbts de sel important en profondeur. La
redistribution du sel stocké en profondeur qui remonte vers la surface est le coceur du probleme
de salinité.

Les changements du cycle de I'eau dus au déboisement et a une diminution de la croissance
de la végétation ou des changements de précipitation, font que la quantité d’eau entrant dans
la nappe phréatique augmente et le niveau dans le sol monte et entraine le sel vers la surface.
Donc, en remplacant les foréts aux racines profondes par des cultures et des patures, on crée
un déseéquilibre dans 'hydrologie des nappes. (Fig.9)

Water Cycle and Dryland Salinity
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Figure 9 : Le cycle de 'eau et la salinig@ueensland Counservation Council - Juin 2001)

Dans les régions séches, la salinité peut avoir des impacts sur les sols et I'agriculture, sur la
qualité des courants d’eau, la végétation restante et les foréts alluviales. Dans les régions
rurales, la salinité peut endommager les constructions, batiments et routes. Les impacts
peuvent étre locaux (sur une ferme) ou s’étendre sur la grandeur de la nappe phréatique ou
au-dela par I'intermédiaire des cours d’eau.

Pour les fermiers les problémes de salinité causent principalement une diminution de la
production. Par exemple, les céréales cultivées en Australie ont une trés faible tolérance au
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sel. Les effets sur d’autres sols sont la réduction de la valeur du sol, les dommages aux
infrastructures, aux réservoirs aquatiques, la diminution de la flore et de la faune aquatiques.
Dans les régions habitables, ces impacts sont accentués par des problemes
d’approvisionnement en eau et la diminution de la biodiversité. Un apport de sel dans les
rivieres d’eau douce peut causer des problémes de potabilité de I'eau et d'irrigation, ayant des
impacts néfastes sur 'économie et la vie sociale des communautés urbaines

Les problémes de salinité résultant de la déforestation sont trés difficiles a résoudre et
demande une gestidres longue pour réhabiliter les sols. lls ont des effets a long terme sur

les sols et les ressources aquatiques.

La salinité est un probléme étroitement li€ aux autres problémes environnementaux telles que
I’érosion, I'eutrophisation des cours d’eau et la perte des foréts alluviales.

A
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sl > Figure 10 : Zones a risque de
) e salinité en Australie en 2000.
— T (National Land and Water
Resources - Audit-2000.Australian,
B ~E—T TS p 10)

A peu pres 3,1 millions d’hectares, dont 2,6 millions d’hectares de terres agricoles, sont
estimés a risque dans I'Etat de Queensland, les zones touchées se trouvant surtout a I'Est de
'Etat. (National Land and Water Resources Audit-2000, p(#@. 10) Une estimation concernant les
zones les plus a risque pour 2050 a été effectuée en utilisant les données tels que I'élévation
du sol, les précipitations et les changements de I'utilisation du sol. (fig. 11) 12 000 kilomeétres
de route se trouvent dans des zones a haut risque de salinité.
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Figure 12 : Cycle du carbone.
(Simon — 2002, p 13)

Les émissions de CO2 proviennent entre autres de la déforestation, comme le montre le cycle
du carbone. (fig. 12)

La végétation joue un réle important dans la réduction des gaz a effet de serre dans
'atmosphére. Les arbres et autres plantes absorbent le dioxyde de carbone de I'air. Les foréts
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qui constituent une réserve de carbone peuvent donc étre considérées comme des puits de gaz
a effet de serre. Lors d’un défrichement, une grande partie peut étre rapidement convertie en
dioxyde de carbone.

Dans I'Etat de Queensland, les changements dans I'utilisation des terres et la pratique
forestiére sont responsables pour 35 % des émissions de gaz a effet deuserstand

Governement- Septembre 2001, p(#y.13)

&%

g

1 B | | l
it
. |:§ - = - =
Industrisl Procassas 1% Canllomary I ot Fugsive Indpmirial  Agriculves  Land Use Worse
Wasis 2% — Eneryy Fatissioim  Proosses Change ars]
Fugitire: Emisgiong J Frresiry

Figure 13 : Causes des émissions des GES Figure 14 : Contribution aux émissions de CO2 des

dans I'Etat de Queenslan@ueensland différents secteurs en Australie.
Governement - Septembre 2001, p 4) (http://www.greenhouse.gov.au/inventory/2000)

2.7. Impacts sur le climat

Les organismes vivants jouent un r6le important dans la régulation du climat. Leurs activités
affectent la quantité de radiations retenue en tant que chaleur. Les foréts dégagent d’énorme
guantité d’eau dans I'atmosphere, générant ainsi des nuages qui réfléchissent la lumiere

solaire vers I'espace, refroidissant par la méme occasion les régions forestiéres. La vapeur
générée par les foréts sert également a transporter des quantités d’énergie considérable en tant
gue chaleur latente qui est libérée quand la vapeur se condense sous forme de pluie. De
grandes quantités de carbone sont stockées dans la biomasse forestiére, qui lorsqu’elles sont
libérées vont considérablement contribuer au réchauffement global.

7,1 % des émissions de CO2 proviennent de la déforestation en Australie, selon I'inventaire
national des gaz a effet de serre en Australie. (Fig.14)

2.8. Impacts sur les sols
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Le poids des machines et camions, ainsi que le piétinement créent une surcharge pour le sol et
le rendent ainsi plus compact. Ceci provoque une diminution de la capacité du sol a absorber
'eau et entraine une augmentation de la percolation. Le compactage du sol rend la croissance
des racines plus difficile.

Surtout quand les arbres sont enlevés dans leur entiéreté, une diminution des nutriments dans
les sols est constatée. Le sol en dessous des foréts humides n’est pas nécessairement trés
fertile et le recyclage des nutriments des feuilles est vital pour la survie des foréts humides. Si
les 10 centimeétres supérieurs du sol sont éliminés par I'érosion, plus du tiers des matieres
organiques et de I'azote est perdu. Apres le déboisement, la quantité de matiére organique
diminue. Moins d’humus est ajouté et la décomposition de la matiére s’accélére. La
conductivité hydrique, I'aération du sol et la stabilité du sol diminuent avec la diminution de

la concentration en matiere organique.

L’eau s’écoule plus facilement des sols nus et les sols dépourvus de végétation ne retiennent
pas I'eau aussi bien.

2.9. Impacts sur la végétation restante

En tombant, les arbres abiment leurs voisins, des branches vont se casser et I'écorce sera
abimée. Les vignes et les lianes peuvent faire tomber d’autres arbres ou détruire des branches
auxquelles elles étaient attachées. Les arbres plus petits risquent d’étre écrasés. Tout cela va
influencer la régénération des foréts.

2.10. Création de trous dans la canopée

Dans une forét a I'état naturel, lorsqu’un arbre meurt, il crée un trou dans la canopée. La
lumiéere solaire atteint le sol ce qui augmente la température de I'air et du sol. L’humidité
dans le sol va diminuer. Les nutriments seront libérés du sol et pourront ainsi étre éliminés du
systeme. Selon la grandeur du trou, les changements seront plus ou moins importants.
Certaines plantes mieux adaptées a pousser dans une situation plus ensoleillée vont
rapidement coloniser la zone éclaircie. Ces especes sont appelées pionnieres. Le type de
coupe de bois va influencer le type de plantes qui va repousser et de la méme maniére la
population végétale suivani®owland, M. — 1992, p 43)

2.11. Le paysage

Les foréts constituent un élément esthétique du paysage. En effet, les foréts apportent
beaucoup a la beauté d’'un paysage.

3. LES AUTRES IMPACTS
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3.1. Conséguences sur la vie des aborigénes

Depuis l'arrivée des Européens en Australie, les aborigénes ont été obligés d’adopter au
minimum quelques aspects du mode de vie européen. Certains vivent encore de maniére
traditionnelle mais la plupart ont perdu leurs traditions et mode de vie.

La déforestation a eu un impact important sur les populations natives vivant encore dans les
foréts. Les impacts sur leur mode de vie sont surtout dus a des dommages causés a des lieux
particulierement importants pour leur culture, un manque d’intégration des lieux traditionnels
dans la gestion des terres. Les régimes qui ont marginalisé les aborigenes depuis I'arrivée des
Européens en Australie sont également une source importante des changements qu’ils ont
subis. Toutes ces modifications ont eu des effets sur leurs cultures traditionnelles, leurs
valeurs, les droits de leur communauté et de leur individualité. De plus, les changements
démographiques, de structure, d’économie et d’autres caractéristiques de leur communaute,
ainsi que des changements dans la demande et leur besoin de service et d’infrastructure furent
€galement resentis.

Auparavant, il n’y a pratiquement pas eu d’évaluation sur le plan du patrimoine culturel ou
pour savoir si les régions défrichées étaient des endroits sacrés ou d’'importances particuliéres
pour les aborigénes. Le déboisement a toujours eu lieu sans gestion concernant la protection
du patrimoine ou des sites aborigénes. Aucun instrument n’a été élaboré pour identifier les
lieux importants avant le déboisement, ce qui a résulté en beaucoup de destructions de sites
d’'importances culturelles suite aux défrichements. La culture aborigéne étant transmise
seulement par voie orale, les aborigénes qui perdent leurs sites sacrés et leurs coutumes
perdent également leurs traditions et la transmission de celles-ci. Les aborigenes perdent donc
leur identité et leur existence culturelle en tant que telles, les connaissances ne pouvant se
transmettre que a travers et sur les territoires appropriés.

La plantation de foréts sur leurs terres sans le consentement de la communauté aborigéne a
€galement eu un impact négatif pour ceux-ci.

Les aborigénes ont aussi perdu le contr6le de leur territoire lorsque ceux-ci sont devenus des
parcs nationaux ou des foréts protégées selon un autre systeme.

Le manque de contr6le des aborigenes sur leurs territoires est frustrant, il est difficile de
retourner vivre dans les foréts et vivre selon leur culture traditionnelle si les coutumes ne sont
pas transmises. Leur manque de participation dans la gestion des foréts a rendu tres difficile
la protection de leurs territoires.

Certains de leurs territoires sont devenus privés et ils n'ont donc plus le droit d'acces. Par
exemple dans le district de Beaudesert, seulement deux propriétaires autorisent I'acces aux
aborigénes dans leur forét. Certaines zones des parcs nationaux sont également cléturées et
interdites d’acces.
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La loi sur la conservation de la nature de 1992 et la loi sur la foresterie de 1959 ne
reconnaissaient pas de droit particulier en faveur des aborigénes. Il n’y a donc pas de
mécanisme légal pour permettre aux aborigénes de participer a la gestion des foréts.

Avant la croissance des grandes entreprises de déforestation, les aborigénes participaient a la
gestion des foréts et leurs connaissances étaient considérées comme importantes pour
l'industrie forestiere. Durant les dernieres décades, I'implication des aborigénes dans la
gestion a grandement diminué. 1l n’y a donc plus beaucoup d’emplois dans les entreprises

forestiéres pour les aborigén@sinister of Forestry and the New-Zeeland farm forestry Association-
Ministery of Forestry — 1998, p 63)

3.2. Le tourisme

Les foréts méme partiellement déboisées n’attirent plus les touristes. Elles perdent leurs
valeurs esthétiques. Les touristes venus pour s’instruire ne trouvent plus les éléments
essentiels a leur apprentissage.

4. CONCLUSION

Les impacts de la déforestation sont interdépendants, tels les impacts sur le cycle de I'eau
influencent I'érosion qui elle-méme détruit des habitats ou entraine des problemes de salinité.
Les problémes de fragmentation sont également liés aux problémes d’habitats. Le fait que le
paysage soit moins attrayant attire moins de touristes. Il y a donc une grande interaction entre
les différents impacts.
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Chapitre 4 : définition et contexte du RFA
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1. DEFINITION D’UN RFA (REGIONAL FOREST AGREEMENT)

La définition donnée ci-dessous est la définition d’'un RFA conventionnel, on verra par la

suite que celui de la région du Sud-Est de Queensland est différent.

Un accord régional concernant les foréts (Regional Forest Agreement) ou RFA est un accord
entre les Gouvernements du Commonwealth et de I'Etat qui donne un plan pour la gestion
future des foréts et une base pour une industrie du bois écologiquement durable et
compétitive sur la scene internationale.

Un RFA est aussi un apercu des objectifs pour la mise en place d’'un systeme de réserves des
foréts en Australie, selon une évaluation compléte et en respectant les criteres nationaux.

2. ORIGINE

Les accords régionaux concernant les foréts (Regional Forest Agreement ou RFA) font partie
de la politique nationale des foréts (National Forest Policy Statement) du Gouvernement
australien. Cette politique fut ratifiée en 1992 par le Gouvernement du Commonwealth, ainsi
que par tous les Gouvernements des Etats et Territoires. (voir §6.3) Elle définit les objectifs
pour la conservation et pour I'industrie du bois afin d’établir un plan de gestion des foréts.
Pour réaliser les objectifs de la politique nationale des foréts, les Gouvernements du
Commonwealth, des Etats et des Territoires se sont mis d’accord de respecter les points
suivants :
-Un accord régional des foréts d’une durée de 20 ans pour gérer les ressources forestieres.
-Un systéme de réserve de qualité.
-Une garantie pour les industries et les communautés régionales, leur permettant un
développement compétitif internationalement et écologiquement durable.
-Une gestion durable de toutes les terres forestiéres, aussi bien dans les réserves que hors
réserves.
Les RFAs reprennent I'ensemble des mesures nécessaires pour atteindre ces objectifs.
Les RFAs sont une partie intégrante d’'une structure politique plus large concernant la
protection et la conservation de I'environnement et de I'utilisation écologiquement durable
des ressources naturelles.

La mise en place de cette politique nationale se fera en trois étapes.

Premiérement, elle assurera la protection des foréts afin de permettre I'implantation d’un
systeme de réserve des foréts complet, adéquat et représentatif.

Deuxiemement, une évaluation compléte régionale des valeurs environnementales, du
patrimoine, économiques et sociales des foréts sera effectuée.

Troisiemement, les Gouvernements du Commonwealth et de I'Etat négocieront un RFA
concernant la gestion et l'utilisation des foréts a long terme dans une région particuliére.
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Cependant le RFA pour le Sud-Est de Queensland est différent, il n’est pas un accord entre le
Gouvernement du Commonwealth et le Gouvernement de Queensland mais un accord entre
le Gouvernement de Queensland, les groupes de conservations et les représentants de
l'industrie du bois. Ce n’est donc techniquement pas un RFA selon la définition donnée par

le Commonwealth d’Australie.

Jusqu’'a aujourd’hui, en Australie, les RFAs suivants ont été implantés :

= East Gippsland en Victoria, novembre 1997.

= Tasmanie, mars 1998.

= Central Highlands en Victoria, mai 1999.

= La région du Sud Ouest dans I'Etat de I'Ouest de I'Australie, mai 1999.
= Eden dans la Nouvelle Gales du Sud, aolt 1999.

= Nord Est de I'Etat de Victoria, mars 2000.

= Gippsland en Victoria, mars 2000.

= L’Ouest de I'Etat de Victoria, mars 2000.

= Le Nord Est de I'Etat de la Nouvelle Gales du Sud, mars 2000

3. OBJECTIEFS DU RFA

Les objectifs principaux des RFAs sont :

* Une protection des foréts natives par un systéme de réserve CAR (Comprehensive,
Adequate, Representative).

» Une production de bois écologiquement durable et une sécurité garantie pour I'industrie.

» Une clarification des responsabilités des gouvernements.

Des objectifs concernant les points suivants furent également développés :
- la conservation des foréts,
- la production de bois et le développement de l'industrie sur le marché international,
- 'amélioration de la gestion et de la prise de décision afin qu’elle soit intégrée et
coordonnée,
- la gestion des foréts natives privées,
- les plantations,
- les points d’eau,
- le tourisme et les autres activités lucratives,
- 'emploi,
- I'éducation, I'information, la prise de conscience et la participation du public,
- la recherche et le développement,
- le respect des conventions internationales.
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4. LE SYSTEME DE CONSERVATION DES FORETS AUSTRALIENNES (CAR)

Afin de protéger les foréts d’Australie, un systeme (CAR) s’est mis en place. Il rentre dans la

politique du « National Forest Policy Statement » (voir § 6.3). Ce systéme devrait permettre

de protéger les foréts durablement tout en permettant I'exploitation de leurs ressources.

Selon cette politique, les objectifs de conservation de la biodiversité dans les foréts en

Australie sont :

» de maintenir les processus écologiques et la dynamique des écosystemes dans leur
contexte.

» de maintenir un exemple vivant des écosystémes forestiers dans leur état naturel.

» de maintenir un exemple vivant des populations et des especes forestieres natives a I'état
naturel.

» de conserver la diversité génétique des especes natives des foréts.

Ces objectifs seront intégrés dans les stratégies de conservation régionale par un systéme de

réserve. Ce systéme de réserve veut également conserver les vieux bois et les foréts a I'état

sauvage. Un systeme est également nécessaire pour sauvegarder les especes en voie de

disparition.

4.1. Les principes du CAR

Selon le « National Forest Policy Statement », le systéeme de réserves forestieres doit étre basé
sur trois principes : étre complet, adéquat et représentatif. Ces réserves sont appelées :
réserves CAR, pour « Comprehensive, Adequate, Representative ».

Complet signifie que les réserves comprennent la totalité des communautés forestiéres
reconnues et agrées par les classifications scientifiques nationales selon une hiérarchie. Ce
principe nécessite un échantillonnage de la totalité des communautés forestiéres. Cependant
la grande diversité dans les types d’écosystémes et les différences entre les foréts des
différentes régions rendent cette tache assez compliquée. Des unités plus petites et plus
facilement gérables sont donc considérées pour remplir cette condition de totalité.

Adéquat entraine une gestion écologiqguement viable et adaptée aux populations, aux especes
et aux communautés. Le probleme de I'adéquation est de déterminer quel niveau de réserve
pourra assurer la viabilité et I'intégrité des populations, espéces et communauteés.

Il existe différentes approches, allant des estimations peu certaines pour les écosystemes
pauvrement déterminés aux mesures tres précises ou spécifiques pour les populations en
danger. Si les données sur la viabilité sont disponibles, elles doivent étre incorporées dans la
détermination d’'un systeme de réserves adéquat. En général, les chances d’une viabilité a
long terme augmentent proportionnellement avec 'augmentation des écosystémes
correctement gérés. La réplication est également importante pour éviter que les especes
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disparaissent suite a un accident comme un feu, qui peut, si seulement un exemplaire
d’écosystéme existe, totalement les éradiquer. Selon ce principe, il est également important de
gérer les terres adjacentes, de tenir compte de I'environnement aux alentours en le protégeant
contre les maladies et la déforestation et de créer des corridors pour conserver I'étendue des
écosystemes.

Représentatif signifie que les zones de forét choisies comme échantillons doivent refléter la
diversité biotique des communautés. Ce principe fut adopté pour s’assurer que la diversité de
tous les écosystemes forestiers soient échantillonnés. Il faudra également mesurer I'apparition
d’une certaine sorte de végétation en fonction du sol ou la variation de la structure des
écosystemes. Il n'est cependant pas nécessaire que toutes les especes soient présentes dans
tous les écosystemes ou ils ont été enregistrés. Le plus important est d’assurer leur viabilité a
long terme.

4.2. Les composés d’'un systeme CAR

Les réserves CAR sont composées de foréts publiques et privées qui sont mises sous réserves
afin d’étre conservées.

Dans les foréts publiques, il existe trois types différents de foréts.

- Les réserves officielles destinées a la conservation doivent étre équivalentes aux réserves |,
I, 11l ou IV comme définie par I'Union Internationale pour la Conservation de la Nature.
Ces catégories sont :

Catégorie | : Réserves strictement naturelles, zones protégées principalement pour des
raisons scientifiques ou de protection de la nature.

Catégorie Il : Zone protégée et gérée principalement pour la protection et les activités
récréatives.

Catégorie Il : Monument naturel, zones protégées principalement pour la protection de
certains aspects spécifiques de la nature.

Catégorie IV : Zones pour la gestion d’espéces et d’habitat, principalement gérées pour la
conservation par une gestion interactiueint ANZECC/ MCFFA-1997, p 21)

La sécurité du statut des foréts est un point important dans les réserves officielles. Elle est
supposée sdre si une action du Parlement est nécessaire pour en modifier le statut.

- Les réserves informelles existent lorsqu’il est impossible ou peu pratique d’opérer une
réserve officielle. Ces réserves doivent respecter les principes suivant : un plan de gestion
doit étre approuvé, le public doit pouvoir s’exprimer sur les changements des frontieres,
elles doivent pouvoir étre identifiées sur des cartes et elles doivent étre suffisamment
grandes pour pouvoir protéger les espéces en danger. Ces réserves ont moins de sécurité
car, pour leur révocation, elles n’ont pas besoin d’une action parlementaire.
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- Les valeurs sont protégées par prescription, lorsque les valeurs forestiéres ne peuvent étre
gérées par les réserves citées précédemment, la protection sera prescrite selon un code de
bonne pratique. Elles doivent permettre au public de s’exprimer sur les changements, avoir
une base scientifique et étre adaptée aux valeurs qu’elles protegent. Par exemple, certains
écosystemes ne sont représentés que sur des petites parcelles situées en dehors des zones
protégées. Il sera donc nécessaire d’établir des stratégies pour conserver ces écosystemes
afin de réaliser les objectifs de conservation du CAR.

Le systéme CAR inclut parfois des foréts privées. La protection des écosystemes dans les
foréts privées doit répondre aux conditions suivantes : tous les écosystémes doivent étre
représentés dans leur environnement naturel et les especes en voie de disparition doivent étre
protégées. Beaucoup d’especes en voie de disparition se trouvent effectivement sur les terres
privées, surtout dans les zones cétieres. Cependant les droits du propriétaire doivent étre
respectes.

4.3. les critéres pour un systéeme CAR de réserves

Ces criteres ont été élaborés pour la conservation de la biodiversité, des vieux bois et de la
nature a I'état sauvage. Ce sont les criteres JANIS.
Le mot JANIS vient de JointZECC/MCFFA National Forest Policy Statement
Implementation 8b-Committee. ANZECC fourni un forum d’échange d’informations et
d’expériences aux gouvernements membres leur permettant de développer des politiques
coordonnées en relation avec les problemes environnementaux et de conservation.
Les gouvernements du Commonwealth, des Etats et des Territoires se sont mis d’accord sur
des critéres pour le développement des réserves forestiéres nationales afin de guider
I'élaboration du systéme de réserve. Ces criteres ont été ratifiés par les Conseils de
I'environnement et de la conservation de I'Australie et de la Nouvelle-Zélande (ANZECC) et
par le Conseil ministériel de la forét, la péche et I'agriculture (MCFFA). Ces critéres sont
maintenant connus comme les criteres JANIS. lls seront applicables a toutes les foréts et
terres boisées dans les régions ou un RFA sera développé. lls procurent un systeme complet,
adéquat et représentatif des réserves comprenant : un réseau formel de réserves, des réserves
informelles, des valeurs a protéger avec des prescriptions et un mécanisme pour protéger ces
derniéres. Des critéres nationaux ont également été développés pour la protection de la
biodiversité, des anciennes foréts et de la nature a I'état sauvage.
Ces criteres devront étre respecter dans les systémes de réserves CAR. lIs peuvent étre
résumes en trois points :

* 15 % de chaque population existante de chaque forét avant 1750 doivent étre protéges.

* Au moins 60 % des vieux arbres doivent étre conservés. Pour les arbres rares, ce taux

peut s’élever jusqu’a 100 %.
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* 90 % de la nature de qualité a I'état sauvage doit étre protégee.12)

Les réserves doivent comporter tous les éléments permettant le développement de la
biodiversité. La biodiversité est considérée selon trois niveaux ; la diversité génétique, la
diversité des espéces et la diversité des écosystémes. Les zones prioritaires pour la
conservation sont sélectionnées selon la quantité restante d’écosystemes par rapport a la
guantité initialement présente et selon la vulnérabilité face aux processus de desttaction.
minimum de 10 % de chaque biome doit étre préservé et 15 % pour les biomes qui existaient
déja avant I'arrivée des Européens. Pour ce faire, il faudra cartographier selon une échelle
appropriée, la distribution des écosystemes avant 1750. Pour les écosystémes estimés en
danger, il faudra conserver au moins 60 % de ce qui rgsi€.p 11)Les écosystemes a

conserver prioritairement doivent étre répliqués et dispersés afin d’éviter I'extinction d’'un
écosysteme suite a une catastrophe.

Une attention particuliere sera portée sur les écosystémes ayant un habitat complexe ou
migratoire, possédant des especes en danger ou se trouvant dans une zone possédant une tres
grande diversité et sur les foréts fragmentées.

Les vieux bois ont été définis par le CAR comme les foréts qui ont connu peu de
perturbations, qui sont écologiquement matures et qui ont une valeur de conservation
importante. Ces foréts ont d'importantes valeurs biologiques, esthétiques et culturelles.
Cependant, la classification des vieilles foréts est difficile vu que les foréts non perturbées ne
sont pas nécessairement écologiguement matures, elles peuvent se régénérer selon un
processus naturel. D’autres part, des foréts qui ont été défrichées il y a trés longtemps peuvent
avoir un aspect écologiquement matgrealey, K. — 1995, p 19)

Une des caractéristiques majeures des vieux eucalyptus est leur capacité de créer des creux.
Ces creux sont un facteur limitant pour une certaine faune forestiere dont ils constituent
I'habitat. Ces foréts doivent étre gérées différemment et devront satisfaire a des objectifs
différents. Etant donné leur grand age, ces arbres sont faiblement représentés.

Des critéres plus stricts sont donc d’application dans les vieilles.fbdétgjue les vieilles

foréts sont estimées rares, c’'est-a-dire lorsque qu’elles ne représentent que 10 % de la forét
dans un écosysteme forestier, tous les vieux arbres doivent étre protégés. Dans les autres
écosystémes forestiers, 60 % des vieux arbres identifiés doivent étre protég@sizECC/

MCFFA -1997, p 15)Cette protection tiendra compte de la distribution des vieux arbres sur une
étendue géographique et de la protection des habitats.

Les zones naturelles sont les terres avec leurs plantes et leurs animaux qui n’ont pas été trop
modifiées par I'arrivée des Européens ou qui se sont régénérées. 90 % des zones naturelles
doivent étre mises sous réserves. Les zones potentiellement naturelles devront étre
déterminées. Ces zones devront étre suffisamment étendues, généralement au moins 8.000
hectares(ibid, p 17) Ensuite les frontieres seront déterminées.
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4.4. L'application des critéres du systeme CAR

Pour s’assurer que les efforts entrepris soient centrés sur des priorités régionales, une
évaluation compléte de toute la région fut nécessaire. Ces informations furent utilisées pour
établir des stratégies pour la conservation des biorégions. Ensuite une évaluation pour
s’assurer de la bonne conservation des écosystémes sera effectuée.

Une certaine flexibilité est acceptée dans les systemes de réserves afin de considérer les
différents écosysteémes dans les différentes régions et les différentes situations sociales. Les
criteres sont des lignes directrices plutét que des objectifs a remplir obligatoirement.

Afin que les critéres établis soient respectés au plus vite, il est important d’élaborer une
approche pratique pour le développement d’'un systéme CAR des réserves.

Dans I'élaboration d’un systeme de réserves CAR, il faut tenir compte des impacts
économiques et sociaux qu'il peut entrainer. Il faut sans doute accepter certains impacts
négatifs pour permettre au systéme de se mettre en place. Cependant, I'approche du systeme
fera en sorte que les critéres soient respectés tout en limitant au maximum les impacts
économiques et sociaux.

Les criteres qui influenceront I'élaboration des réserves sont les frontieres, I'étendue, le

rapport frontiere/étendue. Les réserves doivent diminuer les impacts sur les zones adjacentes.
Pour la protection des écosystemes, en plus de la mise sous réserves, il est nécessaire de
mettre en place une gestion adéquate. Une bonne gestion doit comprendre un régime de feu
adapté, ainsi qu’une réduction sélective de certaines especes considérées menacantes pour les
autres. Il est également important d’établir des priorités.

5. LA SITUATION DES RESERVES DANS LE SUD-EST DE QUEENSLAND

La région du Sud-Est de Queensland a la plus grande diversité de toutes les autres régions
dans lesquelles un RFA fut élaboré (fig.15). 55 a 60 % des foréts ont déja été défrichées. Du
reste des foréts encore sur pied, 44 % sont des foréts privées.

Par rapport a d’autres régions de I'Australie, la région du Sud-Est de Queensland a une petite
proportion de ses foréts conservée. Seulement 13 % des foréts étaient protégées avant le RFA,
contre environ 30 % dans les autres régions. (fig.16 €Kkdié) A., Scott, K, Young, V. — Juin

1999, p 13)Le systeme de conservation dans la région du Sud-Est de Queensland est donc
inadéquat pour la conservation de la biodiversité.

Afin de respecter les criteres JANIS, selon le « Australian Rainforest Conservation Society »,
groupe de conservation, il faudra mettre au minimum 650.000 hectares sous réserves.
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Figure 17 : Comparaison entre I'addition de
proposées de réserves dans six régions RFAs
(Keto, A., Scott, K, Young, V. — Juin 1999, p 13)



6.LES ACCORDS EN RELATION AVEC LES RFAs

6.1. Les accords, forums et spécifications internationales ayant une relation avec les
foréts signés par I'’Australie

La gestion des foréts, ainsi que la politique d’exploitation des ressources doit tenir compte de

certains accords, forums et conventions internationals signés par I'Australie. Les accords cités

ci-dessous ont un rapport direct ou indirect avec les foréts et leur gestion :

FAO des Nations Unies, 1945.

La déclaration de Rio et 'Agenda 21, 1992.

L’exposition sur le principe des foréts, 1992.

La convention des Nations Unies sur les changements climatiques, 1992.

La convention des Nations Unies sur la biodiversité, 1992.

La commission pour le développement durable, 1992.

Le processus de Montréal et la Convention de Santiago, 1994.

GATT, 1947 et OMC, 1995.

La Convention sur le patrimoine culturel et naturel, 1972.

La Convention des zones humides d’'importance internationale, 1971

Le programme des hommes et de la biosphére, 1971.

La Convention sur la conservation des espéces migratoires appartenant a la faune

sauvage, 1979.

La Convention sur le commerce international des espéces de faune et flore menacées

d’extinction, 1973.

La Convention sur la conservation de la nature dans la zone du Pacifique sud, 1976.

» L’accord international sur les bois tropicaux, 1983.

» La Convention pour la protection des ressources naturelles et de I'environnement dans la
région du sud Pacifique, 1986.

» CAMBA, 1986 (Accord entre I'Australie et la Chine concernant la protection des oiseaux
migrateurs et des oiseaux en danger d’extinction) et JAMBA, 1974 (accord similaire avec
le Japon).
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6.2. Les projets, loi et accords concernant la gestion des foréts dans I'Etat de
Queensland avant le RFA.

La gestion des foréts est une responsabilité des Etats. Le cadre de gestion des foréts dans
I'Etat de Queensland se fait en grande partie selon le « Forestry Act 1959 » et le « Nature
Conservation Act 1992 ». En plus de ces deux lois, d’autres lois vont influencer la gestion des
foréts et la fagon dont leurs ressources seront utilisées.
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« Sawmill licensing 1936 »
Donne des licences aux scieries leur permettant d’exploiter le bois sur les foréts.

« Forestry Act 1959 »

Gere les foréts nationales et les réserves de bois afin de satisfaire les besoins en bois,
en eau, en patures, en produits forestiers mineurs et en loisirs tout en protégeant la
nature. Les terres louées par I'Etat sont aussi sujettes a cette Loi.

« State Development and Public Works Organisation Act 1971 »
Evalue les impacts du développement.

« Cultural report ( Landscape Queensland and Queensland Estate) Act 1987 »
Gere les zones ayant des valeurs culturelles.

« Recreation Areas Management1988 »
Etablit une stratégie pour la gestion des zones de loisirs.

« Fire and rescue Authority Act 1990 »
Etablit un systeme pour combattre les feux et aider leur prévention.

« Aboriginal land Act 1991 »
Aide les indigénes a pouvoir faire valoir leurs droits.

« National Forest Policy Statement 1992»

A pour but de résoudre les conflits au sujet des foréts, en établissant une procédure
régionale bien étudiée dans un but de conservation tout en assurant la production du
bois et la sécurité de I'emploi. Les Etats sont responsables des ressources forestieres.
Le Gouvernement australien a I'obligation de faire respecter les conventions et
accords internationaux signés par I'Australie. Il a donc des responsabilités dans les
zones concernées par le patrimoine mondial de 'humanité et pour protéger la diversité
biologique. Le NFPS est a la base de la fondation des Accords Forestiers Régionaux
(RFA).

« Nature Conservation Act 1992 »

Gere les parcs nationaux et les zones protégées et protege la faune et la flore dans
I'Etat de Queensland. Cette loi a pour but de protéger la nature selon une stratégie
bien intégrée afin de recueillir des informations par Etat, aussi compléete et adaptée
gue possible. Elle promeut également I'éducation et la participation des communautés
pour aider a la protection de la nature. Elle établit les zones protégées, la gestion
durable de ces zones, la protection de la nature sauvage et de ses habitats et controle
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leur utilisation. Le « Nature Conservation Act » reconnait également I'intérét des
aborigenes et des habitants des iles du détroit de Torres et sollicite leur coopération
pour aider a conserver la nature.

> « Queensland Heritage Act 1992 »
Conserve le patrimoine historique et culturel dans I'Etat de Queensland.

> « Local Government Act 1993 »
Donne le pouvoir aux gouvernements locaux de mettre en place des lois applicables a
un niveau local.

> « Land Act 1994 »
S’occupe de I'administration des terres nationales.

> « Environment Protection Act 1994 »
S’occupe des taches générales pour la protection de I'environnement.
Son but est de s’assurer que les dommages importants causés a I'environnement
seront examinés et pris en compte par le gouvernement.
L'accord du SEQFA entre le gouvernement national et celui de Queensland se fera en
respectant les procédures administratives de cette loi.

> « Integrated planning Act 1997 »
Coordonne et integre les plans d'aménagement aux niveaux local, régional et de
I'Etat.

6.3. Le « National Forest Policy Statement » (NFPS)

De tous ces accords, celui qui a joué le role le plus important dans le développement des
RFAs est le NFPS. Il est a la base des RFAs et sera donc développé plus en détalil.

Le « National Forest Policy Statement » décrit les objectifs et les politiques pour la gestion
future des foréts publiques et privées en Australie.

Il fut créé afin de répondre aux problémes forestiers majeurs, tels I'utilisation des foréts pour
un développement écologiquement durable, les plantations, la demande de bois et la stratégie
nationale de conservation.

6.3.1. Les objectifs nationaux

Les Gouvernements partagent une vision écologiquement durable de la gestion des foréts.
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Pour atteindre cette vision des foréts australiennes, les Gouvernements ont établi des
objectifs qui devraient étre atteints par un planning régional intégrant autant que possible les
criteres environnementaux et commerciaux. Ces objectifs sont :

» La conservation des valeurs forestiéres et des foréts natives.

» Le développement de la production et de I'industrie du bois pour une compétition
internationale et une production durable en augmentant la valeur ajoutée du bois et
I'utilisation efficace des ressources du bois.

» Une gestion et une prise de décision intégrée et coordonnée : pour diminuer le
parcellement et augmenter I'interaction et la coopération entre les différentes foréts.

» La sauvegarde des foréts natives privées.

» L’augmentation des plantations commerciales et la garantie d’'un bois de qualité, tout
en répondant a d’autres objectifs environnementaux.

» La gestion de I'approvisionnement en eau en quantité et en qualité.

* Les opportunités touristiques et économiques

» La sensibilisation et I'information du public pour une meilleure compréhension des
foréts.

» Le développement et la recherche pour augmenter la connaissance sur la gestion des
foréts.

* Les responsabilités internationales pour que I'Australie respecte ses engagements sur
la scéne international@ommonwealth of Australia — 1992, p 5-6)

6.3.2. Les politiques

Pour la mise en ceuvre de ses objectifs, le Gouvernement a établi un cadre de travail
comprenant des objectifs a atteindre.
* Les Gouvernements vont établir une structure de régles pour atteindre les objectifs
environnementaux et sociaux.
« L’établissement des plantations pour la production de bois basée sur des objectifs
économiques et environnementaux.
* Une base scientifique pour la gestion des foréts.

La protection des écosystemes est essentielle pour une gestion durable des foréts et donc
également I'entretien des processus écologiques, la conservation de la diversité biologique et
plus particulierement des especes en voie de disparition et la protection de la qualité de I'eau
et des habitats aquatiques. La protection du patrimoine naturel et culturel, comprenant les
endroits importants pour les aborigénes et le paysage devront aussi faire partie de la gestion
des foréts.

Le systéeme de réserve pour la conservation va étre ameélioré et des plans de gestion vont étre
développés. Des stratégies spéciales vont étre mises en place pour la protection des vieux
bois. La gestion durable des foréts va étre planifiée en respectant un code de bonnes pratiques
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et en respectant des prescriptions environnementales. Cette gestion sera assurée par des plans
qui comprennent entre autres, des pratiqgues de déboisement permettant de conserver un taux
de production de bois durable a long terme. La coupe de bois dans les foréts publiques va
également devoir étre planifiée pour assurer les objectifs de conservation. Les

Gouvernements vont également encourager lI'application de code de bonnes pratiques sur les
foréts privées. La gestion sera accompagnée de collecte de données et d’inventaires sur les
foréts.

Les foréts seront protégées des maladies potentielles, des micro-organismes introduits, des
produits chimiques et des feux.

6.3.2.1. L'industrie du bois

Concernant le développement de la production et de I'industrie du bois, I'objectif principal

est une utilisation économique et durable des foréts natives et des plantations. Les
Gouvernements des Etats devront déterminer la quantité de bois disponible pour la
sylviculture en tenant compte des systemes de conservation de la nature et des codes de
bonnes pratiques.

Une meilleure rentabilité de la production de bois peut étre obtenue en utilisant le bois de
maniére plus efficace et en diminuant les colts de production. Des mesures pour encourager
le développement de la valeur ajoutée dans I'industrie du bois seront également établies.

Les produits forestiers devront s’adapter aux demandes du marché, ainsi qu’a la disponibilité
de la qualité et des ressources, tout en n’oubliant pas les facteurs sociaux. Le gouvernement a
pour cela prévu des compensations pour les pertes d’emplois et les collectivités affectées.
Les Gouvernements reconnaissent 'importance d’'une bonne communication entre les
différents niveaux de gouvernement, I'industrie du bois, les syndicats et les organisations de
conservation.

Les prix du bois seront toujours basés sur le marché. Des droits pour la culture du bois vont
refléter la sécurité de I'approvisionnement en bois pour les consommateurs.

Les foréts seront gérées aussi bien pour le bien des communautés comme par exemple en les
laissant pratiquer des activités récréatives que pour une production commerciale.

Les activités forestiéres lucratives ou non sont une source d’emploi en Australie. Il y a des
opportunités d’emploi dans la gestion de la conservation des foréts, la gestion de la
production du bois et des autres ressources, la transformation des produits forestiers, dans le
tourisme et la recherche. Les aborigenes se verront proposer du travail afin qu’ils puissent
valoriser leurs connaissances des foréts australiennes. L'utilisation durable des foréts devrait
apporter du travail & long terme. Les Gouvernements vont former des employés pour
répondre aux nouveaux besoins de I'industrie forestiére et encourager le développement de
centres de formation régionale. Les mesures de sécurité seront également renforcées.

53



6.3.2.2. Les autres industries

Les Gouvernements sont conscients que les foréts sont un lieu important pour les activités
récréatives, ainsi que pour d’autres activités économiques telles que la production de graines,
de miel, de produits pharmaceutiques, ainsi que les patures et les mines.

Economiguement, le tourisme est une des industries les plus importantes en Australie.
L’environnement naturel australien est une attraction importante de cette industrie.
L’expansion de l'utilisation touristique des foréts devrait étre bénéfique pour les
communautés, tant en créant de I'emploi qu’en proposant un espace de loisir. Un code de
bonne pratique sera développé pour diminuer les impacts négatifs du tourisme sur
'environnement.

Les patures peuvent avoir un impact négatif sur les foréts et leurs écosystemes. Dans les parcs
nationaux, les paturages ne seront permis par les Gouvernements que s'il a été démontré que
cette activité ne détruit pas les écosystemes. Le Gouvernement de I'Etat va contrler les
paturages dans les foréts publiques afin que sa gestion respecte la conservation et les valeurs
forestieres.

Les agences exploitant les ressources minieres seront consultées pour établir I'accés dans les
foréts publiques. Les opérations miniéres devront s’effectuer de maniére a avoir un impact
minimum sur les valeurs forestieres.

Les autres activités commerciales telles que la construction d’'une ligne de transmission
devant passer dans une forét publique se fera en respectant les valeurs forestieres dans la
mesure du possible.

6.3.2.3. Le rble du Gouvernement du Commonwealth

Les arrangements intergouvernementaux concernent plusieurs points. Selon la constitution
australienne, les Etats sont les premiers responsables pour la décision et la gestion de
I'utilisation des foréts. Le Gouvernement du Commonwealth a quant a lui des obligations a
respecter selon les conventions internationales (voir § 6.1). Par exemple, il sera consulté pour
I'affectation des zones faisant partie du patrimoine mondial, pour les questions de sécurité,
pour ce qui concerne les accords environnementaux internationaux et intergouvernementaux,
lorsqu’une zone se trouve a la frontiére entre deux Etats ou si une loi du Commonwealth est
concerneée.

Les gouvernements ont établi un processus d’évaluation complet par lequel les Etats peuvent
demander au Commonwealth de faire certaines évaluations afin de respecter les obligations
pour la région étudiée. Cette évaluation régionale implique la collecte et I'évaluation
d’informations. Elle comprend les valeurs nationales, les valeurs du patrimoine mondial et
aborigéne, les impacts environnementaux et les obligations en rapport avec les conventions
internationales.

Une gestion intégrée de toutes les foréts d’Australie est importante.
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Les Gouvernements, tout en améliorant les pratiques d’'une gestion durable pour les foréts en
Australie, doivent également assister les autres pays dans la gestion de leurs propres foréts.
L’Australie se veut un exemple en matiere d’utilisation conservationniste et durable des
foréts. L’Australie doit aussi respecter ses obligations vis-a-vis des conventions
internationales. Elle continuera a supporter I'organisation internationale du bois tropical.

6.3.2.4. Les foréts natives privées

En plus de posséder des ressources en bois importantes, les foréts natives privées possedent
des espéces et des écosystémes rares qui doivent étre protégés. Les objectifs en relation avec
les foréts privées est d’encourager la conservation de la nature dans les foréts natives et une
gestion durable en accord avec les besoins de production. Ces objectifs seront plus facilement
atteints si les propriétaires reconnaissent les avantages économiques d’une gestion durable.

6.3.2.5. Les plantations

Les plantations possedent des avantages commerciaux, environnementaux et esthétiques pour
les communautés. Elles seront gérées de facon durable. Les objectifs des Gouvernements
concernant les plantations sont : d'augmenter le développement commercial des plantations
sur les terres agricoles qui ont été défrichées, d’intégrer la sylviculture dans les autres
entreprises agricoles, d'augmenter la productivité des plantations par de nouvelles
technologies, d’améliorer les recherches dans le domaine de la génétique et de la sélectivité
des espéces et d’encourager les agriculteurs a investir dans les plantations sylvicoles.

6.3.2.6. Les ressources en eau

Il est maintenant accepté qu’une gestion intégrant les ressources des terres, les ressources
aquatiques et les ressources végétatives est essentielle pour assurer une durabilité économique
et écologique de ces ressources et pour conserver la valeur de I'ensemble. Les foréts
contribuent a I'approvisionnement quantitatif et qualitatif de I'eau pour I'utilisation

domestique, industrielle et agraire. Un approvisionnement d’eau de qualité est important pour
les communautés et les Etats devront en tenir compte dans I'aménagement du territoire et

dans la gestion des foréts.

6.3.2.7. Le role des collectivités
Les collectivités devront étre informées afin qu’elles puissent contribuer efficacement a la
conservation des foréts. La compréhension du public des phénomeénes écologiques, de leur

gestion et de la valeur de la production du bois est essentielle. Le développement de centre
d’'informations pour les visiteurs sera promu par le Gouvernement, ainsi que des programmes
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d’'informations et d’éducation a intégrer au programme scolaire et une consultation du public
concernant la gestion des foréts.

Un rapport des opérations forestiéres des différentes industries sera mis a disposition du
public.

6.3.2.8. La recherche

Afin d’'atteindre les buts précités concernant les foréts australiennes et les industries, une
meilleure coopération des diverses recherches scientifiques dans le secteur forestier est
essentielle. Des recherches plus étendues seront effectuées sur le fonctionnement des
écosystemes, sur la diversité biologique, sur les impacts environnementaux et écologiques,
sur I'évaluation et I'inventaire des ressources, sur la production des foréts, sur les feux et les
maladies, sur la productivité des foréts, sur les aspects économiques et de marketing, les
techniques de sylviculture, etc. Le Gouvernement du Commonwealth subsidiera ses
recherches par le CSIRO et les universités.

6.4. Les obligations du Gouvernement australien par rapport au RFA

La constitution australienne ne donne aucun pouvoir au Gouvernement du Commonwealth en
ce qui concerne la gestion des foréts.

Cependant, certaines lois et conventions signées par I'’Australie doivent étre respectées et cela
par l'intermédiaire du Gouvernement du Commonwealth. Les accords internationaux ont déja
été développés au § 6.1. En plus de ces accords, des lois australiennes au niveau fédéral
devront étre prises en compte dans la gestion des foréts.

» Le « Australian Heritage Commission Act 1975 »
Cette loi comprend :
-L’identification des lieux d'intéréts nationaux et I'élaboration d’'un inventaire de ces
lieux.
-La promotion de la conservation de ces lieux.
-Un avis a donner aux ministeres du Commonwealth sur les effets des actions proposées
concernant les terres nationales.
Avant la signature du RFA, le « Australian Heritage Act » va donner son avis au
Gouvernement du Commonwealth sur les effets que le RFA peut avoir sur les terres
nationales.

» Le « Endangered Species Protection Act 1992"
Il sS’loccupe de la conservation des especes et des communautés écologiques en voie de
disparition.
Le ESPA revendique la prise en considération des préjudices causés aux especes en voie
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de disparition dans les décisions gouvernementales concernant le RFA. Les obligations
du gouvernement comprennent I'identification des especes en danger et I'évaluation de
leur conservation, des plans pour identifier les espéces en danger dans les foréts
concernées, développement des prescriptions, identification des impacts liés a
I'utilisation des ressources et I'élaboration des projets pour améliorer la situation.

» Le « World Heritage Properties Conservation Act 1983 »
Selon la convention du patrimoine mondial, I'’Australie a I'obligation d’identifier et de
protéger les valeurs du patrimoine mondial dans la région de Queensland.

» Le « Native Title Act 1993»
Il protége les régions reconnues comme terre aborigene et donc sujettes a un systéme de
lois et d’aménagement du territoire différent. Dans ces régions, d’autres intéréts
coexistent qui doivent étre pris en compte lors de I'élaboration du SEQFA.

7. LE DEVELOPPEMENT D'UN RFA

Le schéma suivant résume les différentes étapes pour I'élaboration d’undafionwealth
of Australia — 1995, p3)

Etats /Territoires Commonwealth

v v

Invitation des Etats et acceptation du Commonwealth

v

‘Scoping Agreement’ basé sur un audit d’'informations,
comprenant l'identification des processus et la consultatiof
desparties concernées

—

v Agence du
Identification des valeurs forestieres, de I'utilisation de leuf Commonwealth et

ressource et des objectifs des industries et des communay®s] des Etats
(CRA)

Rapports des évaluations (Rapport CRA)

v
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Développement des options d’utilisation des ressources

(développement des scénarios)

]

v

Projet de RFA

v

Evaluation du projet de RFA par les gouvernements locau
de I'Etat et du Commonwealth, comprenant la consultation
public (par le rapport d’instruction)

du

v

Accord final entre les gouvernements

v

Implantation
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Chapitre 5

La préparation
du

SEQFA
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1. HISTORIQUE

Au début des années septante, l'intérét du public pour les probléemes de déforestation a
rapidement augmenté. Ce qui a poussé le Département de la Forét dans I'Etat de Queensland
a entreprendre des évaluations plus sérieuses qu’auparavant. Depuis les années 80, les arbres
de grande taille sont classés selon leur taille et leur type de feuilles. L'arrivée des photos
aériennes a permis d’obtenir des cartes plus complétes et détaillées des foréts de I'Etat. La
maitrise des ordinateurs a aussi permis une meilleure utilisation des données et
I'établissement de modeles statistiques. Au début de 1988, un effort commun du Département
de la Forét, de 'Environnement et de la Conservation a développé un systeme pour la
protection du patrimoine mondial dans les foréts en Australie.

Le projet de RFA a émergé en 1992 du « National Forest Policy Statement ».

D’autres politiques et rapports récents, tels que les accords intergouvernementaux, la stratégie
pour un développement écologiquement durable de 1992 et le projet national pour la
conservation de la biodiversité de 1992 ont fourni une base pour le RFA.

Ces politiques et stratégies nationales procurent des directives a suivre pour la conservation
de la nature allant dans le sens d’'un développement durable écologique. Cependant, elles sont
peu valables s’il n’y a pas d’efforts d’un point de vue intergouvernemental pour leur mise en
ceuvre. En décembre 1989, le Gouvernement de Queensland s’est engagé a doubler ses parcs
nationaux afin de préserver une partie de la biodiversité dans les 13 régions biologiques de
I'Etat.

2. LE CHOIX DE LA REGION

Dans I'Etat de Queensland, le bois utilisé par les industries provient principalement de la
région du Sud-Est de Queensland. C’était donc la région de I'Etat de Queensland dans
laguelle il était le plus important de développer un RFA.

Une plus petite partie du bois disponible pour I'industrie provient également de la région du
Sud Ouest de I'Etat. Dans cette région, un processus de protection des foréts similaire a celui
du Sud-Est de I'Etat est en construction. Il est également basé sur une période de transition et
ne se fera pas avec le Gouvernement du Commonwealth.

Le Nord de I'Etat de Queensland est quant a lui presque totalement protégé par le patrimoine
mondial de 'TUNESCO.

Le « National Forest Policy Statement » émis en 1992 apporta I'idée de réalisation de RFAs
dans les biorégions des différents Etats. Par ailleurs, le Gouvernement du Commonwealth
venait de décider qu'il ne délivrerait plus de licences d’exportation de copeaux dans les
régions ou un RFA n’était pas développé. En 1993, une opportunité de développer un
commerce d’exportation de copeaux dans le Sud-Est de Queensland s’est présentée. C'est
pourquoi, I'Etat de Queensland fut le premier a faire une proposition de RFA. Finalement,
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l'industrie des copeaux dans les foréts publiques natives ne s’est pas développée dans le Sud-
Est de Queensland. Mais I'idée d’'un RFA est restée et I'élaboration n’a débuté que plus tard.

3. LES PREMIERS ACCORDS

Avant de procéder a la réalisation du RFA, les gouvernements ont montré, par des accords
préliminaires, leur volonté de réaliser un RFA. Le RFA dans le Sud-Est de Queensland aurait
dd donc s’appeler SEQ RFA mais I'appellation fut changée en SEQFA pour bien spécifier sa
différence par rapport au autres RFAs. Cette différence n’est cependant tout a fait clair pour
tous et il est encore parfois appelé SEQ RFA.

3.1. Le « Scoping Agreement »

Le processus du SEQ RFA a commencé en 1997 avec la signature d’un accord (Scoping
Agreement) entre le Premier Ministre d’Australie, M. Howard, et le Premier de I'Etat de
Queensland, M. Borbidge. Cet accord identifiait les frontieres de la région, I'étendue des
objectifs du RFA proposé et les obligations Iégales et politiques des deux parties. Un Comité
de Direction, une liste des intéressés, un comité technique et une série d’experts ESFM
(Ecological Sustainable Forest Management) furent également établis. Cet accord confirma la
volonté des deux gouvernements de procéder a la négociation du RFA dans la région du Sud-
Est de Queensland en accord avec le « National Forest Policy Statement 1992».

3.2. Le « Interim Agreement » (annexe 2)

Un accord provisoire pour la gestion des foréts dans la région du Sud-Est de Queensland a été
signé par le Gouvernement australien représenté par Monsieur Tim Fisher et le
Gouvernement de I'Etat de Queensland, représenté par le Premier, M. Borbidge, en avril
1998. Cet accord assure I'approvisionnement en bois pour l'industrie et s’assure que la mise
en place d’'un systeme de réserve CAR reste réalisable. Des ‘No G0’ zones (zones interdites
au déboisement) furent établies afin de ne pas compromettre la réalisation d’un systeme de
réserves. Il est composé de mesures a court terme pour protéger les zones qui pourraient étre
mises sous réserves. Cet accord provisoire était valable jusqu’a la signature du RFA
proprement dit.

Les Gouvernements se sont mis d’accord que tous les RFAs devaient étre basés sur une
information aussi complete que possible concernant les valeurs et les utilisations des foréts.
Cette information sera obtenue par le CRA (Comprehensive Regional Assessment).
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4. LEVALUATION COMPLETE REGIONALE (CRA)

Le CRA, « Comprenhensive Regional Assessment » ou évaluation compléte régionale, réalise
une collecte compléte d’informations au sujet des ressources naturelles, culturelles et sociales
et des valeurs économiques dans les foréts ou un RFA sera développé.

Le CRA représente une phase importante dans le développement du RFA. La récolte de
données et la détermination des valeurs forestieres et de 'industrie furent longues et

difficiles. Cette étape dura deux ans et colta 11 millions de dollars australiens. (Forestry
politics-Enough is enough, Rod Mclnnes, pl)

Durant 1997 et 1998, les Gouvernements du Commonwealth et de Queensland ont dirigé une
évaluation compléte des aspects environnementaux, sociaux, économiques et du patrimoine
dans les foréts du Sud-Est de Queensland. Une évaluation détaillée de la biodiversité, des
vieilles foréts, des terres nationales, de la nature, du patrimoine naturel, des valeurs sociales et
culturelles, des ressources et de l'industrie forestiere, ainsi que de la gestion durable des
foréts fut réalisée. Le CRA comprend plus de 30 projets (annexe 3) examinés par des experts
des deux gouvernements, des secteurs privés et faisant intervenir les communautés locales.
Les différentes expertises furent trés diverses, elles ont fait appel a des notions de botanique,
de zoologie, de cartographie et de géographie, ainsi qu’a des plans historiques, économiques
et soclaux.

Pour chacun de ces projets, un rapport trés détaillé fut publié, comprenant les techniques
utilisées lors de I'évaluation et les résultats obtenus. Ces évaluations étant assez
conséquentes, les rapports apportent des données trés détaillées. Le Département des
Ressources Naturelles fut un des auteurs principaux de ces rapports. Les différents
départements tels que le Département de I'Industrie Primaire, de I'Environnement et du
Patrimoine ont également été des acteurs importants dans la réalisation de cette évaluation.
En fonction de la nature des différents travaux, d’autres auteurs ont contribué pour une grande
partie a la réalisation de ces rapports. En plus des évaluations effectuées explicitement pour le
RFA, certains rapports représentent la synthése de travaux scientifiques ou autres réalisés
auparavant par divers organismes (université, groupe de conservation, institution

publique,...).

4.1. Les projets environnementaux et du patrimoine

La région du Sud-Est de Queensland supporte une grande diversité biologique. On y retrouve
également des traces des activités indigenes, des activités des Européens et des autres colons.
Cette partie de I'évaluation a pour objectif de déterminer les valeurs importantes telles que la
biodiversité, les vieux bois et la nature a I'état sauvage, afin d’élaborer un systéme de réserve
CAR approprié, y compris pour les espaces inscrits au registre du patrimoine national.
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4.1.1. La biodiversité

L’évaluation de la biodiversité de la région comprend la cartographie des écosystemes,
l'inspection de la flore et de la faune, ainsi qu’une évaluation des especes en danger et une
étude de la diversité génétique.

Le systéme de cartographie a identifié 142 écosystemes régionaux dans la région ou groupes
d’espéces qui connaissent des conditions environnementales similaires. 52 de ces
écosystemes ont été classifiés comme des foréts denses d’eucalyptus (sclérophylles humides),
31 comme des foréts plus ouvertes d’eucalyptus (sclérophylles séches), 20 comme d’autres
foréts (comme par exemple déglaleucg, 26 comme des foréts humides et 13 comme des
écosystemes non forestieBepartment of Natural Resource and Timber Task Force- Queensland

Government and Commonwealth Government — 1998 (A),(fig) 18)
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Figure 18 : Les différents
types de végétation dans le
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—1999 (A), map 3)

Ces écosystemes sont identifiés par une référence de trois nombres. Le premier se réfere a la
biorégion (qui est 12 pour la biorégion du Sud-Est de Queensland), le deuxiéme indique la
zone (il en existe 12 dans la biorégion du Sud-Est de Queensland) dans laquelle il se trouve et
le troisieme chiffre indique le type d’écosysténnsd, p13)Les écosystemes régionaux sont

définis principalement par leur situation géomorphologique et la végétation gu’ils

contiennent. (annexe 4)
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Par rapport a d’autres régions d’Australie, la région du Sud-Est de Queensland a un rapport
foréts humides/foréts d’eucalyptus plus élevé. Les foréts humides occupaient 9 % de la
biorégion avant 'arrivée des Européens. Elles se trouvent sur les sols plus fertiles et la ou les
feux sont absents.

Les écosystemes d’eucalyptus supportent diverses activités, telles que la production de bois,
les élevages, I'apiculture et des activités récréatives en accord avec les principes
environnementaux.

Les foréts sclérophylles humides comprennent principalemeifgudedyptus grandis,

Eucalyptus saligna, Syncarpia hillii, Eucalyptus microcorys, Eucalyptus resingeralus

de ces espéces, dans les régions ou les sols sont moins fertiles et ou les précipitations sont
plus élevées, on trouve égalementBasalyptus campanulatalesEcalyptus montivigat
desEucalyptus pillularis Ces dernieres permettent le développement d’une strate inférieure
composée d’arbustes et de fougeres plutbt que d’arbres a larges feuilles rencontrées dans les
autres foréts d’Eucalyptus.

Les foréts contenant le plus d’especes d’arbres (6 a 8) sont les foréts ou les précipitations sont
entre 900 et 1250 mm par an. Les foréts ou les précipitations sont inférieures n’abritent en
général que tres peu d’espéces.

Les foréts moins denses sont composéeaatlyptus crebrat dEucalyptus melanophloia

(Ibid, p 8)

L’étendue du défrichement pour chaque écosysteme régional fut également estimée et
cartographiée. De cette évaluation, il ressort que 10 écosystémes régionaux sont en danger,
43 sont vulnérables et 17 sont rares. Les espéces considérées en danger sont les espéces dont
90 % de la population ont disparu depuis l'arrivée des européens. Les especes vulnérables
sont les especes dont 70 % de la population originelle ont disparu et sont toujours en
régression. Les especes rares sont celles dont I'étendue géographique est restreinte. Les foréts
d’eucalyptus contenant les blackbuttEwcalyptus pilularis (représentés dans 4

écosystemes régionaux) et les spotted guBumalyptus maculatéeprésentés dans 7

écosystemes régionaux) sont les plus déboisés pour la production de bois.

Ce projet a estimé que, en 1995, 3.423 millions d’hectares de la végétation pré-européenne
avaient disparu et 26.300 hectares ont été perdus entre 1995 gtbl9772)

Certains écosystemes ne se retrouvent que sur des superficies restreintes et ne sont présents
gu’en un exemplaire.

L’évaluation de la faune fut la plus importante jamais effectuée dans la région, couvrant 267
sites dans 36 régions forestieres. Certaines especes furent identifiées comme importantes pour
la région et quelques-unes d’entre elles ont été classifiées comme priofifévakiation

montra que des 544 especes de la faune examinées, 90 % se retrouvent dans au moins un
parc national. Les espéces associées aux foréts de type sec, les foréts humides de « blue
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gum »(Eucalyptus globulus) étaient peu représentées dans les systemes de r@gerves.
Farland, D. — 1998, p 18)

Les évaluations concernant la flore montrent que 33 espéces sont en danger, 76 sont
vulnérables et 152 sont rares, que certaines parties de la région sont importantes en fonction
de leur diversité florale et que 273 espéces ne se trouvent que dans la région du Sud-Est de

QueenslandQueensland Department of Environment and Heritage, Queensland Government and
Commonwealth of Australia — 1998, p 11)

4.1.2. Les vieux bois
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Figure 19 : Situation des anciennes foréts dans le SEQ
(Department of Natural Resources, Queensland Government — 1998 (A), map 9).
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Afin de cartographier la distribution des vieux bois, on a utilisé des photos aériennes, des
recherches sur le terrain, et I'historique ou la collecte d’'informations sur les événements qui
se sont produits dans les foréts. Les événements qui auraient pu avoir un impact sur les vieux
bois sont par exemple ; le déboisement, la sylviculture, le paturage, les feux contrélés ou non
et I'agriculture.

Il en résulte que 2,7 % de la surface forestiére abritent des anciennes foréts et 5,8 % des
‘probablement’ anciennes foréts. Presque 40 % de cette surface se trouvaient déja dans des

réserves de conservation et 16 % dans les foréts de |{B&aartment of Natural Resources,
Queensland Government — 1998 (A), p 11)

La surface totale des vieilles foréts ne représente donc que 10 % de la surface des foréts de la
région. Les anciennes foréts se trouvent dans les foréts publiques suivantes : ‘Main Range’,
‘D’Aguilar Range’, Conondale, Bellthorpe, Squirrel Creek, Diaper, Yabba, Wrattens et
Kroombit. (fig. 19)

4.1.3. La nature a I'état sauvage

Cette évaluation fut basée sur la méthode développée par l'inventaire national de la nature

(NWI) et utilisée précédemment pour des évaluations dans d’autres Etats. Cette méthode est

un systeme cartographique informatisé qui présente la nature sous différentes conditions,

allant de la nature sauvage n’ayant jamais été perturbée a la nature urbaine. Les informations

recueillies sur les vieux bois furent également utilisées pour déterminer les aires qui n’ont pas

été perturbées par l'arrivée des Européens. La qualité de la nature est estimée en tenant

compte d’indicateurs qui montrent & quel point la nature a subi I'influence de la société

technologique moderne. Les 4 indicateurs utilisés sont :

- Tlisolation par rapport aux lieux de résidence,

- Tlisolation par rapport a la facilité d’acces a la nature comme par exemple les routes,

- I'état apparent de la nature, c’est-a-dire le degré d’absence dans le paysage de structures
permanentes, signe de la société technologique moderne,

- I'état biophysique de la nature, qui démontre le degré d’absence de perturbations

biophysiques conséquences de la société technologiqgue mgdepagment of Natural
Resources, Queensland Government — 1998 (B), p 9)

Des valeurs allant de 0 a 5 sont utilisées pour identifier le degré naturel d’une région.

0 pour les zones agricoles, urbaines, les plantations de résineux ou d’espéces exotiques.

1 pour les zones défrichées complétement depuis 1950 et ou la végétation ne s’est que
pauvrement régénérée.

2 pour les terres servant de paturage et ou la canopée est altérée.

3 pour les zones qui présentent des perturbations évidentes par des élevages non intensifs
ou par une altération de la canopée dans des régions ou il n’y a pas eu de déboisement
depuis 1950.
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- 4 pour les zones qui n’ont plus été déboisées depuis 1950, qui se sont régénérées depuis ou
dont la canopée est Iégérement altérée et dont aucune preuve de déboisement n’existe.

- 5 pour les zones ou aucune preuve de déboisement ou d’élevage n’existe et libres de toute
perturbation(lbid, p 14)

Une valeur de 0 & 5 est ensuite attribuée a chacun des indicateurs. Ces valeurs sont alors

additionnées afin de donner un nombre entre 0 et 20. Les zones totalisant 12 ou plus, sont

considérées comme d’intérét pour la nature.
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Figure 20 : Zones ou la nature a I'état sauvage fut estimée importante.
(Department of Natural Resources, Queensland Government — 1998 (B), map 12)
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Dix zones ont été identifiées comme satisfaisant les criteres JANIS pour la nature ; Fraser
Island, Krombit Tops, Cooloola East, Blackdown Tableland, Bania, Monts Huntley, Roberts,
Pine Creek, Mont Molangul, le plateau de Lamington et mont Barney. D’autres zones ont été
examinées comme zones naturelles potentielles, paysages naturels et points non perturbés.
Ces zones sont suffisamment reculées et naturelles pour envisager une restghidatian)

4.1.4. Les terres du patrimoine national

Le registre des terres du patrimoine national est un registre des lieux qui ont été définis
comme ayant une valeur pour le patrimoine national, définis selon le « Australian Heritage
Commission Act 1975 ». Ces lieux peuvent avoir une valeur naturelle, environnementale,
culturelle, esthétique, historique, scientifique ou sociale pour les générations présentes et
futures.

Dans la région du Sud-Est de Queensland, plusieurs places ont été identifiées comme ayant
une importance au niveau du patrimoine géologique, du patrimoine de la flore et de la faune,
du patrimoine culturel indigéne ou non et du patrimoine historique. Par exemple les dunes
géantes de I'lle de Moreton sont importantes pour le patrimoine géologique, les pics
volcanigues des montagnes Glasshouse et de Lamington sont importants comme témoins de
I'activité volcanique de la régio(Queensland Government — 1999 (A), p 56)

163 sites historiques furent identifiés pour leur importance sur les terres nationales, 102 sont
dans les foréts de I'Etat et 61 dans les parcs nationaux et les terres pfiniégs64)

Les projets concernant les places d’importance particuliére pour les aborigenes furent traités
differemment. Les trois conseils aborigenes de la région ( FAIRA, Gurang Land Council et
Goolburri Land Council) ont formé une équipe de gestion afin de mener des audits
concernant les données existantes au niveau du pays et au niveau de I'Etat. Des principes
pour la gestion de ces lieux et pour leur conservation, ainsi que des mécanismes pour la
consultation des communautés aborigénes furent établis. Un des points importants était de
s’assurer que les communautés aborigenes étaient impliquées dans l'identification de leur
patrimoine dans les foréts de I'Etat.

4.2. Les projets sociaux

L’évaluation sociale comprend quatre projets :
- Un apercgu des impacts sociaux des changements dans I'utilisation et la gestion des
foréts, antérieurs au RFA.
- Un schéma démographique de la région procurant des informations sur la capacité de la
région en termes de services et sur les populations concernées par I'utilisation des foréts.
- L’étude de cas dans 12 villes de la région.
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- Une évaluation de la dépendance économique des différentes villes afin de déterminer
lesquelles sont les plus sensibles aux changements de la gestion des ressources
forestiéres.

Les rapports montrent les problémes survenus dans le passé et ils permettent une meilleure
élaboration des stratégies futures.
Une diminution nette des emplois dans le secteur de I'industrie du bois fut déja constatée da

aux changements dans l'industrie, ces derniéres décennies. ( fig. 21)
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Figure 21 : Proportion de la population employée dans I'industrie du bois en 1976 et 1996.
(Department of Natural Resources, Queensland Government — 1999 (C), p 22)

Un des points importants démontré par I'étude d'impacts est le réle important des aides
financieres du gouvernement. Ces aides on en effet par le passé, permis aux collectivités
rurales de mieux accepter les changements dans I'industrie forestiére.

Les profils démographiques obtenus dans les différentes régions ont montré de grandes
disparités. Cependant, la région du Sud-Est de Queensland connait une augmentation de
population généralisée. De cette étude, une distinction nette ressort entre les habitants vivant
dans les petites villes a I'intérieur du pays trés concernés par la perte d’emploi et I'avenir de
l'industrie forestiere, et les habitants des régions cétiéres et métropolitaines plus concernés
par les problémes de conservation.

Les personnes concernées par le projet sont trés diverses, allant des employés dans l'industrie
du bois, les groupes de conservation, les groupes indigénes et les gouvernements locaux, aux
cueilleurs de fleurs, apiculteurs, bergers, fermiers, ainsi qu’aux industries touristiques et
minieres, et les collectivités dépendantes des ressources forestieres. L'évaluation établit une
liste des rapports que les différentes parties entretiennent avec les foréts et leurs problémes
potentiels par rapport aux changements.

Les régions analysées plus en détail sont les suivantes : Gympie, Conondale, Linville,
Builyan, Many Peaks, Wondai, Dingo, Beaudesert, Woodford, Maryborough, Brooweena et
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Eudlo. Les problémes identifiés sont différents selon les régions avec toutefois une méme
importance apportée aux problémes de I'emploi, du futur de I'industrie du bois, de la gestion
des foréts de I'Etat et des opportunités d’emplois pour les plus jeunes.

Il en ressort qu’une solution pour le futur consiste a créer une industrie du bois durable selon
les principes de conservation environnementaux , sans oublier d’établir des plantations et de
développer des opportunités pour le tourisme.

Dans les villes de Woodford, Conondale et Gympie, il est a signaler que I'industrie du bois a
une valeur historique.

Les 41 industries qui ont des permis pour effectuer des coupes dans les foréts natives de I'Etat
sont basées dans 35 villes qui, toutes, sont dépendantes de cette donnée économique.

Les villes les plus touchées par un changement dans 'industrie du bois seraient Beaudesert,
Maryborough, Monto et Mundubbera. (fig.22)
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Figure 22 : Proportion de la population employée dans I'industrie du bois dans les différentes villes.
(Department of Natural Resources, Queensland Government — 1999 (C), p 37)

La situation des aborigenes fit également partie de I'évaluation sociale. Leur situation fut

déterminée en la comparant avec la situation des populations indigénes de régions ayant

connu une situation similaire par le passé. En plus, I'estimation des impacts potentiels dans 6

régions (Wootabinda, Hervey bay, Cherbourg, Githabul, les Glasshouse Mountains et

Beaudesert) fut évaluée.

Pour estimer les impacts potentiels sur les aborigenes, une évaluation de la situation

démographique, sociale et économique des communautés aborigénes fut réalisée. Ces

communautés furent également consultées lors de réunions et d’interviews.

Les communautés aborigénes ont fait des recommandations pour améliorer leur situation a

différents niveaux :

- La conservation du patrimoine culturel aborigéne ;

- Le respect des sites estimés d’'importance culturelle pour les aborigenes ;

- L’acces aux foréts pour des raisons culturelles telles que de pratiquer les cérémonies
spirituelles, d’enseigner la culture aux plus jeunes, la cueillette, la chasse et la péche afin
de récolter les ressources nécessaires ;
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- La participation des communautés aborigenes dans la gestion des foréts ;
- La consultation des aborigenes pour toutes décisions sur des terres qui leur sont sacrées.

4.3. Les évaluations économiques

La région supporte une variété d'industries basées sur les ressources forestiéres, comprenant
la production de bois et sa transformation en produit fini, le tourisme, les activités récréatives,
les mines, le paturage, I'apiculture et la collecte de fleurs.

Avant le RFA, a peu prés un million de métres cubes de bois provenant des plantations de
résineux et 338.000 métres cubes provenant des foréts natives étaient utilisés par les scieries
dans la région du Sud-Est de Queensland. Les plantations se trouvaient principalement sur les

foréts publiques, alors que 62 % du bois natif proviennent des foréts p(bepasment of
Natural Resources, Queensland Government — 1999 (A), p 12)

L'objectif des projets économiques et sociaux était d’estimer la situation sociale et
économique de la région par rapport aux foréts natives et a I'industrie du bois. Une évaluation
des opportunités pour l'industrie selon différents scénarios et en tenant compte du potentiel
des plantations fit également partie des projets.

La partie économique du CRA évalue les ressources forestiéres et analyse la situation de
l'industrie basée sur celles-ci. Ces informations seront utilisées pour analyser la gestion future
de l'industrie.

4.3.1. Le bois
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Figure 23 : Les différentes zones
d’approvisionnement en bois pour les
scieries. {Department of Prime

Industry — 1999, map 1)
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L’inventaire fait sur les foréts de I'Etat a estimé 911.000 hectares de foréts natives dans la
région du Sud-Est de Queensland. De cette superficie, seulement 338.000 hectares sont
classés comme foréts productives disponibles pour la production de bois. Les zones
disponibles pour la coupe de bois ont été divisées en 14 o&@stment of Natural Resources,
Queensland Government — 1999 (A), p {fiy.23)

Un des projets d’évaluation révise le modéle d’analyse de la croissance, les données et les
calculs de production utilisés par le Département de I'lndustrie Primaire (DPI) pour calculer
la productivité des foréts publiques. Cette étude décrit les systemes d’évaluation.
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Les foréts privées ont été étudiées afin d’estimer I'étendue et la disponibilité des ressources.
(fig. 24) D’apres le rapport sur I'inventaire des foréts privées, le bois exploités des foréts

privées devrait représenter entre 45.000 m3 et 215.000 m3 pae@nment of Natural
Resource and Forest taskforce- Queensland Government-1998 (E), p 11)

Le déboisement des foréts natives, en 1996, était de 338.000 m3 par an. De ces 338.000 m3,
approximativement 210.000 m3 provenaient des foréts privées. La productivité durable a long
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terme des foréts de I'Etat est d’environ 80 % de la quantité coupée en 1998. Par contre la
durabilité des foréts privées est inconnoepartment of Natural Resources, Queensland Government —
1999 (A), p 145)

Le taux de déboisement était d’a peu prés 109.000 m3 p@epartment of Natural Resources,
Queensland Government — 1999 (A), p 28 taux devrait diminuer, méme en absence d’'un RFA.

Le Gouvernement de Queensland avait déja introduit une phase de réduction afin d’arriver a
une quantité durable.

Pour 2000, on s’attendait a une production de bois venant des foréts natives publiques et
privées, et disponibles pour les scieries de 309.000 m3. Vu la diminution attendue dans la
disponibilité du bois, afin de garantir une rentabilité durable, cette quantité a été estimée a
174.800 m3 pour 2010 et 122.600 m3 pour 2020. Cette hypothése entraine une réduction des
emplois de 1261 en 2000 a 626 en 2020. Les impacts de la réduction des ressources sur
I'emploi et la valeur brute de production est montrée dans la figure ci-degaagssland
Government — 1999 (B), p 4¢fig. 25)

DESCRIPTION YEAR

Resource ("008m") 2000 2010 2020

Crown 1155 1.4 76

Private 193.7 93.4 450

TOTAL 3092 1748 1225

Employmeant

Without Industry desslopmant 1264 897 E26 Figure 25 : Situation

saval imé ¥ loi I

With industry 1961 okd — estlmeg de I'emploi et de la
production brute dans

{%’:;‘_';:'i" of Production lindustrie du bois pour
2010 et 2020. (Queensland

Wilhout indusiry development 825 &r.7 419 Government — 1999 (B), p

With indusiry developmant 825 g7 728 41).

Les plantations sur les terres de I'Etat, comprenaient, en 1996, 150.000 hectares de bois
tendre et seulement 1.200 hectares de bois dur. De méme, les plantations sur les terres privées

comprenaient 12.000 hectares de bois tendre et trés peu de bgisrguia, 1., Fox, J., Baken,
T., Stackpole, D., Wild, I. — 2002, p 156)

Les plantations sur les terres privées et publiques gagnent de I'importance dans
I'approvisionnement pour I'industrie du bois. (fig.26)

Les foréts de la région du Sud-Est de Queensland contribuent pour 75 % au volume de bois
traité dans I'Etat de Queensland.

Le secteur du bois tendre s’est étendu durant les 20 dernieres années. Il est beaucoup plus
important que le secteur du bois dur qui lui, a diminué.
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Figure 26 : Augmentation de la part des plantations dans I'approvisionnement.en bois
(Queensland Government — 1999 (A), p 116)

Des évaluations furent menées pour déterminer les options de développement de I'industrie
du bois, telles que les opportunités de créer une industrie a haute valeur ajoutée et les
possibilités d’augmenter la productivité des ressources dans les plantations.

L’étude concernant la valeur ajoutée analyse les possibilités techniques possibles pour
l'industrie dans la région afin d’étre compétitive sur le marché international. Ce projet
comprend une évaluation du marché, de la disponibilité des ressources et des opportunités de
transformation et d’expansion.

La gestion des foréts natives est basée sur deux techniques de sylviculture ; le déboisement
sélectif et le traitement du post-déboisement. Les regles pour la sélection et le marquage des
arbres datent des années 60 et actuellement de nouvelles techniques sont développées. La
majorité des recherches ont été orientées sur les plantations de coniféres et peu de recherches
ont été faites au sujet des plantations de bois dur. La priorité sera donc donnée dans les
années a venir a la recherche sur les plantations de feuillus.

Une évaluation du potentiel de la région forestiére pour les plantations commerciales fut
également réalisée. Cette étude a sélectionné particulierement cing especes de feuillus et deux
especes de résineux en fonction de leur potentiel de viabilité commerciale et de leur capacité
de croissance dans les situations de la région ; le hoop pine, pinsAvatifsafia

cunninghami), une espéces de pin exotig&enls sp). et les feuillus natifs comprenant le

western white gumBEucalyptus agrophloia spotted gumBEucalyptus macula)ablackbutt
(Eucalyptus pillulariy, Gympie messmaté(icalyptus cloezianaet rose gumEucalyptus

grandis.
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4.3.2. Le tourisme

Le tourisme et les activités récréatives vont connaitre trés certainement une augmentation
importante dans les prochaines années. Une augmentation de 57 % des visiteurs journaliers
est attendue pour 2021 par rapport a 1998, les parcs nationaux étant les plus prisés pour les

activités touristiquegDepartment of Natural Resource and Timber Task Force- Queensland Government —
1998 (C), p 12)

Les tours écotouristes occupent une place importante dans I'industrie for&sigere.
employait en 1998, 768 personnes dans la région du Sud-Est de Queensland. Les visiteurs des

régions forestiéres avaient dépensé 196 millions en 1997 dans la région gi¢éesland
Government — 1999 (A), p 70)

4.3.3. Le paturage

Les élevages sont fort présents dans les régions forestiéres du Sud-Est de Queensland. Sur les
foréts de I'Etat, 43.000 bovins paissaient en 1998, avec un profit de 1,4 millions de dollars

australiens par arDepartment of Natural Resource and Timber Task Force — Queensland government -
1998 (B), p 10)

4.3.4. L’apiculture

L’apiculture est une industrie forestiere mineure. 40 % du miel est produit dans les foréts de
I'Etat. Les foréts du district de Imbil furent identifi€es comme particulierement importantes

pour cette industrigDepartment of Natural Resource and Forest taskforce- Queensland Government-1998
(F.p9)

4.3.5. les activités minieres

Les mines dans les régions forestiéres du Sud-Est de Queensland employaient directement
644 personnes en 1994-95. 99 mines dans les zones forestiéres extrayaient du charbon, de
I'or, du sable, de la magnétite et d’autres minerais industriels pour une valeur de 199,2
millions en 1996-1997. Les deux mines les plus importantes se trouvent au Nord de I'lle
Stradbroke et a Taron@ueensland Government — 1999 (A), p 108)

4.3.6. La cueillette de fleurs

La cueillette de fleurs et I'exportation de fleurs natives des régions forestiéres a récemment
pris de I'importance employant 50 personnes. Lors de I'évaluation, cette industrie prévoyait

employer le double de personnes et tripler son chiffre d’affaires pour @@p&tment of
Natural Resource and Timber Task Force, Queensland Government — 1998 (D), p 7)
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4.3.7. La production d’eau

Le projet concernant les ressources aquatiques et leur gestion avait pour but de décrire le réle
des foréts dans ces ressources et les impacts de I'utilisation des foréts sur la qualité de I'eau.
Il fut démontré que la pression de I'urbanisation et I'agriculture intensive sur les ressources
aguatiques se faisait de plus en plus sentir.

4.4. Les acteurs de la réalisation du CRA

Le CRA fut dirigé par des experts des deux gouvernements, ainsi que par des experts prives.
Les taches spécifiques ont fait appel a des spécialistes aux différents niveaux. De plus, la
participation des communautés fut une part essentielle dans I'évaluation des impacts sociaux,
économiques et culturels. Pour cela un processus de consultation a été mis sur pied pour
faciliter la participation des groupes suivants :

- Les gouvernements locaux

- Les usagers des foréts, entreprises de défrichement comprises

- L’industrie du bois et les scieries

- Les apiculteurs

- Les fermiers

- Les groupes écologistes

- Les tours opérateurs

Un comité de direction comprenant les différentes parties intéressées fut établi dans le cadre
du CRA pour donner des avis et recommandations. Celui-ci a été consultés et ont eu
I'occasion de rendre un rapport comprenant leur point de vue, leurs avis et recommandations.
Les différents groupes concernés sont :

- Queensland Timber Board

- Australian Rainforest Conservation Society

- Wilderness Society

- Queensland Conservation Council

- Forest Protection Society

- Local Government Association of Queensland

- Australian Workers Union

- Cattleman’s Union

- United Graziers Association

- Queensland Beekeepers Association

- Goolburri Aboriginal Land Council

- FAIRA

- Gurang Land Council

- Mining Council (Queensland Government — 1996)

76



4.5. La publication du CRA

Le CRA fut publié le 18 mars 1999. La publication du CRA marqua le début de la phase
suivante du RFA, le développement des différentes options pour I'utilisation future des foréts.
Les points cruciaux dans le développement de ces options sont I'élaboration d’'un planning
pour la gestion des foréts, la protection des valeurs naturelles par un systeme de réserve
complet, adéquat et représentatif (CAR), une gestion des foréts hors réserves, les opportunités
pour le développement de l'industrie forestiére, ainsi que leur accés aux ressources et le
développement et le monitoring d’indicateurs. Une fois, les différentes options élaborées, un
rapport sera publié a I'intention du public.

4.6. Critiques face au CRA

Selon le « Queensland Timber Board », I'évaluation du CRA est redondante, il était clair qu'il
était temps de conserver plus de foréts afin d’élaborer le systéme de réserves. J. Burgess
pense cependant qu’une évaluation plus restreinte aurait suffi pour évaluer quelles foréts
étaient les plus représentatives au niveau des écosystemes et des espéeces en danger.

Les groupes de conservation quant a eux estiment que le CRA s’est trop concentré sur les
objectifs de protection des écosystémes en négligeant les informations sur la faune, la flore et

les habitats. Aprés une étude de deux ans et demi, ils s’attendaient a un meilleur résultat.

5.LES DIFFERENTS SCENARIOS

5.1. Les points stratégigues

Afin de développer les différents scénarios, des points stratégiques dont il faut tenir compte,

furent développés par le comité de direction.

Les principaux points stratégiques pour le développement des scénarios sont les suivants :

* Les zones qui feront partie du RFA.

» Une gestion des foréts écologiquement durable.

» La gestion des foréts natives de I'Etat, comprenant les foréts pour I'industrie et les autres
foréts.

» Les foréts natives privées.

» L’application des critéres JANIS et la réalisation d’un systeme de réserves complet,
adéquat et représentatif.

» L’approche de politiques alternatives.

* Le potentiel de développement de I'industrie forestiére

* Les alternatives aux systemes de sylviculture dans les foréts de I'Etat.
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5.1.1. Les zones désignées pour la coupe de bois dans la région du SEQ

Le rapport CRA a considéré toutes les ressources provenant des 14 zones dans lesquelles le
bois était disponible pour les scieries. Cependant, deux zones dont les foréts s’étendent pour
90 % hors des frontieres de la région de SEQ ne seront pas prises en compte.

5.1.2. L’évaluation de la possibilité d’établir une gestion écologiguement durable des foréts

Le CRA comprend une évaluation, réalisée en deux étapes, de la gestion durable des foréts.
La premiere étape consistait a voir s'il existait un systeme de gestion et un planning pour
garantir une gestion écologiquement durable dans la région. La deuxiéme étape consistait a
Voir si les systemes existants pouvaient aboutir & une gestion durable.

La gestion des valeurs et des sites du patrimoine culturel, I'utilisation récréative, la rentabilité
durable des foréts et la gestion des impacts des élevages sur les foréts ont particulierement
influencé les différents scénarios.

5.1.3. La gestion des foréts natives de I'Etat

5.1.3.1. L'estimation de la rentabilité durable

Cette estimation calculée par le Département de I'Industrie Primaire, fut la base de
détermination des zones de coupe destinées a chaque scierie. Cette estimation est basée sur
les modeles de croissance des foréts, ainsi que sur les données et calculs existants.

5.1.3.2. Les autres industries dans les foréts de I'Etat

Les patures, I'apiculture, les activités récréatives, les mines et autres sont des industries qui
dépendent des foréts.

Les foréts de I'Etat ne pourront pas toutes étre utilisées pour toutes les activités. Des zones de
foréts seront désignées pour répondre aux différentes activités afin de respecter certaines
valeurs et ne pas entraver d’autres activités. Une sylviculture moins intensive devrait pouvoir
se combiner avec d’autres activités. Certaines zones proches des villes sont totalement gérées
dans un autre but que pour la production de bois. La demande des activités forestieres pour
des activités telles que le tourisme et les activités récréatives est en pleine croissance.
Cependant, certaines activités, comme par exemple les 4X4 et les ballades équestres sont
inappropriées dans les parcs nationaux et les réserves.

Les changements de statut des foréts et les changements dans les techniques de gestion des
foréts faisant partie du RFA, tiendront compte des conséquences pour les différents
utilisateurs des foréts
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5.1.4. Les foréts natives privées

Le bois des feuillus provenant des foréts privées représente une partie importante de
I'approvisionnement en bois dur. Les foréts privées ont également une importance
environnementale, contenant 65 % des écosystemes en dangsatsland Government — 1999

(B). p 22)

Les connaissances sur les ressources des foréts privées restent assez limitées, peu
d’évaluations compléetes ont été menées.

Le changement de gestion des foréts publiques, attendu suite au RFA, aura une influence sur
les foréts privées. L'approvisionnement en bois des foréts publiques risque de diminuer, ce
qui pourrait étre compensé par un approvisionnement provenant des foréts privées.

5.1.5. L’application des criteres JANIS

Les criteres JANIS seront d’application dans la mesure du possible dans toutes les foréts
publiques. Dans les réserves ou il est démontré qu’il est impossible ou peu pratique de
respecter ces criteres, des exceptions seront acceptées au cas par cas. Selon les catégories de
réserves (réserves officielles, réserves informelles ou valeurs protégées par prescription (voir
Chap. 4, 84.2)), les criteres seront plus ou moins rigoureusement suivis.

Certains écosystemes ne sont présents que sur des terres privées. Afin de les protéger, il est
important d’élaborer des stratégies pour leur conservation, surtout lorsqu’ils sont en voie
d’extinction. La protection de la nature sur les terres privées n’apparait pas toujours comme
bénéfique pour le propriétaire. Il va donc falloir définir la répartition des codts et bénéfices
entre le secteur public et privé.

Actuellement, il existe en Queensland des lignes directrices pour la gestion des zones a
protéger en dehors des foréts publiques. Elles sont comprises dans le « Nature Conservation
Act 1992 », dans les programmes volontaires pour la protection des terres et dans les plans
locaux pour la conservation de la végétation. Jusqu’a présent, tous ces programmes sont
volontaires(Queensland Government — 1999 (B), p 24)

5.1.6. Politigue alternative pour la gestion des foréts natives publiques

5.1.6.1. Le déboisement durable

Cette idée de déboisement durable est déja introduite dans le « Nationale Forest Policy
Statement ». L’industrie du bois devra étre basée sur la maximisation de la valeur ajoutée et
une meilleure efficacité dans la gestion des ressources, ce qui se ferait par le développement
d’un systeme de réserves CAR.
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Dans la région du Sud-Est de Queensland, I'industrie des résineux est beaucoup plus
importante que celles des feuillus. Cependant la demande de bois durs de qualité reste
importante.

Les scénarios A, B, C et D sont basés sur une industrie durable du bois dur natif dans la
région de Sud-Est de Queensland, tout en respectant les valeurs écologiques.

5.1.6.2. L'idée d’une transition rationnelle

Le concept d’une transition vers une industrie dépendante des plantations sous-entend que le
taux de déboisement ne pourra étre maintenu. Pour les quatorze zones de la région, en 1998,
la quantité de bois déboisée annuellement s’éléve a 85.916 metreg@udaesland

Government — 1999 (B), p 2Bn augmentant les pratiques pour la conservation des foréts, cette
guantité baissera jusqu’a 52.020 metres culuis.p 25)L'implantation d’un systéme de

réserves complet diminuera encore cette quantité avec, inévitablement, un impact important
sur I'industrie.

Pendant la période de restructuration de I'industrie du bois, une stratégie de transition sera
donc nécessaire et accompagnée par une aide économique pour aider les communautés
touchées. Les éléments pour une période de transition ont été examinés dans les scénarios E
etF.

Le premier élément consiste a déclarer certaines zones dans lesquelles le déboisement sera
totalement interdit, tout en gardant quelques zones disponibles pour le déboisement.
L’objectif & long terme étant d’arréter totalement le déboisement dans les foréts natives. Cette
période de transition devrait permettre a l'industrie de s’adapter.

Un deuxieme élément octroie une aide économique pour la restructuration de I'industrie du
bois et un support pour les collectivités régionales afin qu’elles diversifient leur économie. Le
développement des plantations et une assistance pour é€laborer une industrie a haute valeur
ajoutée fait également partie de cette aide économique.

5.1.7. Les potentiels de développement de l'industrie forestiére

5.1.7.1. Structure de la politique de restructuration de I'industrie du bois

L’industrie forestiére contribue au développement économique régional, le réle des
gouvernements dans ce développement sera principalement de prévoir une aide financiére,
afin de développer une industrie forestiére compétitive et efficace sur le marché international.
Pour développer I'industrie de I'Etat de Queensland dans le marché global, quelques
changements sont nécessaires : 'ouverture a de nouveaux investisseurs, I'établissement d’une
économie d’échelle avec une politique commerciale durable a long et a court terme et
I'orientation vers une industrie a haute valeur ajoutée. Pour atteindre ces objectifs, le
gouvernement va analyser et promouvoir les investissements dans ce secteur et faciliter les
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opportunités d’accés au marché. Le gouvernement espeére ainsi que l'industrie apportera des
bénéfices économiques en terme d’emplois, en maintenant les investissements et en
établissant une industrie a haute valeur ajoutée et exportatrice.

5.1.7.2. Le potentiel pour les nouvelles capacités de valeurs ajoutées

Ce potentiel s’applique surtout au bois dur et devrait diminuer les impacts sur les ressources
forestieres. La production de produits semi-finis permettra I'accés de l'industrie de la région
aux marchés australiens et asiatiques.

5.1.7.3. Le développement des plantations

Le potentiel des plantations en tant que complément ou supplément des foréts natives est une
partie importante des nouvelles méthodes de sylviculture. Elles permettront de réduire

'impact sur les ressources naturelles forestieres.

Le Commonwealth a élaboré un plan de plantations appelé, plantation 2020. Ce plan a pour
but d’augmenter les plantations en Australie et surtout dans les foréts privées. L’objectif est

de planter des arbres pour une utilisation bien spécifique.

Des investissements ont été faits dans le domaine de la recherche et du développement pour le
développement de nouvelles espéces et pour développer de nouvelles stratégies de gestion des
plantations. Le Gouvernement de Queensland encourage également les fermiers a planter en
entreprise jointe. (voir Chap. 7, 83.4.2)

Les plantations de résineux sont déja bien établies dans la région. La plupart du bois produit
provient de pins exotiques. Dans ce domaine, une expansion est attendue. Le probléme est
donc de trouver des terres adéquates et disponibles pour ce type de plantation.

Par contre les plantations de bois dur, avant le RFA, étaient trés peu nombreuses et donc
insuffisantes pour remplacer le bois provenant des foréts natives. Ces plantations demandent
un temps beaucoup plus important de rotation (25 ans minimum). Méme en commencgant dés

la mise en ceuvre du RFA, il faudrait attendre au minimum 25 ans pour obtenir du bois. De

plus, il faut trouver des terres sur lesquelles les plantations de foréts seront plus rentables que
I'agriculture. Les terres les plus appropriées pour ce type de plantations sont situées au Nord
de la région.

Toutes les autres industries forestieres doivent également étre prises en compte lors de
I'élaboration des scénarios.

5.1.8. Les systémes de sylviculture alternatifs pour les foréts de I'Etat

Les systemes de sylviculture alternatifs vont augmenter cette quantité. On entend modifier les
méthodes de sylviculture sélective existantes par de nouvelles méthodes plus intensives afin
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de favoriser la croissance des jeunes arbres. Par exemple en enlevant des arbres qui ont des
propriétés d’habitats déja bien représentés, méme si ces arbres ne sont pas appropriés pour les
scieries. De cette facon, la canopée étant moins importante, les eucalyptus pourront se
régénérer et grandir plus rapidement.

Cependant les investissements dans ce secteur sont a long terme et I'entretien des foréts
demande beaucoup de travail. On ne dispose malheureusement que de tres peu de données sur
I'application de ces méthodes dans la région du Sud-Est de Queensland et donc peu
d’informations sont disponibles sur leurs impacts sur les foréts. Il n’est de plus pas certain

gue ce systeme pourra étre viable économiquement. D’autre part, ces systemes de sylviculture
alternatifs pourraient avoir des impacts encore inconnus sur les écosystémes.

5.2. Les scénariogannexe 5)

Tous ces scénarios, furent présentés en détail dans le rapport d’instruction destiné a la
consultation du public (voir 86). lls sont développés ci-dessous plus succinctement.

Ces scénarios prennent comme situation de référence pour le développement des différentes
options, la situation décrite par le CRA.

Ces scénarios furent élaborés pour déterminer le statut futur des foréts natives publiques. Ils
présentent des zones hors des réserves existantes qui sont prioritaires pour la conservation et
qui pourraient donc étre mises sous reserves. lls ont aussi été élaborés pour permettre au
public et aux communautés de s’exprimer sur cette problématique. lIs ne représentent pas la
position du gouvernement de Queensland ou du Commonwealth. La décision finale devra
encore étre négociée par les Gouvernements. lls ont été développés pour permettre au public
d’estimer les conséquences selon les différentes options.

Ces scénarios sont basés sur différentes interprétations du systeme de réserve et sur
différentes perceptions des priorités de conservation. Les valeurs environnementales majeures
sont les écosystemes régionaux, les anciennes foréts et la nature a I'état sauvage. Ces valeurs
ont un intérét environnemental et seront les premiéres a étre protégées par le systéme de
réserves. De plus, les régions servant d’habitats pour les especes en danger, rares ou
vulnérables sont également propices a une mise sous réserve.

Les impacts sur lI'industrie du bois ont été estimés selon le systeme FORUM (Forest
Ressource Use Model) par ABARE (Australian Bureau of Agricultural Ressources
Economics). Ce ne sont que des estimations et il faut réaliser que d’autres facteurs imprévus
peuvent entrer en jeu.

5.2.1. Scénario A

Ce scénario va ajouter 156.000 hectares aux réserves existantes, tout en continuant la gestion
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des foréts selon le principe d’'une gestion durable et identifier les priorités de conservation
pour un systeme de réserve complet, adéquat et représentatif.

Ce scénario se concentre sur les écosystemes en danger, rares ou vulnérables. D’autres
valeurs environnementales comme les vieux bois, la nature a I'état sauvage et le patrimoine
national ne sont pas explicitement identifiées dans ce scénario.

Ce scénario identifie les zones de protection ou se trouvent les écosystemes prioritaires qui
sont adjacents aux parcs nationaux existants et les zones ou les écosystemes prioritaires
couvrent une surface suffisante.

Le scénario A identifie les zones de protection a ajouter aux systemes de réserve afin de
protéger 13 écosystemes (dont un rare et deux en voie d’extinction) a un niveau en accord
avec les objectifs JANIRvant le RFA, 39 % des écosystemes étaient en accord avec les

criteres JANIS. Dans ce scénario 67 % sont en accord avec ces ohjectéssland
Government — 1999 (B), p 45)

Le scénario A améliore la protection des vieux bois jusqu’a 58 % du total restant sur toutes
les foréts.

Approximativement 82 % de la nature sauvage identifiée dans la région du Sud-Est de
Queensland est protégée par ce scénario.

D’aprés le scénario A, les ressources de bois des foréts natives de I'Etat atteignent 99.900 m3
en 2000 et 68.700 m3 en 2026id, p 45)Si I'industrie ne se restructure pas, les emplois dans
l'industrie du bois vont passer de 1125 en 2000 a 591 en 2020. Si I'industrie se restructure
selon le schéma du scénario A, elle emploiera encore 741 personnes en 2020. (fig. 27)
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83



Les impacts sur les autres industries forestiéres sont moins faciles a estimer.

Les nouvelles zones mises sous réserves selon le scénario A, se trouvent sur

- 152.000 hectares de terres ayant probablement des ressources minérales.

108.000 hectares du potentiel des zones apicoles.

68.913 hectares de zones sur lesquelles un permis de pature a été délivré.

4.760 hectares de zones ou la collecte d’herbes et de feuilles était permise.

28 % de la surface utilisée par les voitures tout terrain, 22 % des chemins équestres et 11 %
des sentiers pour vélo tout terrainid, p46)

5.2.2. Scénario B

Ce scénario ajoute 160.000 hectares de réserves aux réserves existantes. Les régions mises
sous réserves sont différentes que celles du scénarios A. Ce scénario a pour but de préserver
dans les réserves existantes et les nouvelles zones mises sous réserves, un maximum
d’écosystémes différents dans leur milieu géographique.

Le scénario B et les réserves existantes échantillonnent 140 écosystemes. Il protege 10
écosystemes en plus que les objectifs formulés par les criteres JANIS.

D’aprés ce scenario, 57 % des vieilles foréts et 73 % de la totalité de la nature a I'état sauvage
restante sont mis sous réserygi, p47)

Les impacts sur les différentes industries forestieres ne furent pas estimés pour ce scénario.

5.2.3. Scénario C

Ce scénario ajoute 330.000 hectares aux réserves existantes.

Le choix des zones a mettre sous réserves tient particulierement compte des foréts humides et
des écosystémes sclérophylles humides, ainsi que des écosystémes en danger, vulnérables et
rares. La quantité de valeurs conservées fut la base de la sélection des zones a protéger. Les
valeurs a conserver qui seraient isolées seront protégées par d’autres mécanismes tels que des
plans de gestion.

Selon le scénario C, tous les écosystemes forestiers et les especes de la faune et de la flore
connues sont présents dans les réserves de conservation. Il va protéger 23 nouveaux
écosystemes au niveau des critéres JANIS.

Selon ce scénario, 61 % des vieilles foréts et 87 % de la nature a I'état sauvage sont mis sous
réserves(ibid, p 48)

Des 330.000 hectares mis sous réserves selon ce scénario, 276.000 hectares étaient

disponibles pour la production de bois. Ce scénario prévoit donc que le bois sera fourni aux
industries de facon durable. Les emplois vont passer de 1100 a 550 en(®@® gn4s)
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Au niveau des autres industries forestiéres, les zones mises sous réserves affectent :

- 15 % des réserves potentielles de métal, ainsi que trois licences pour I'extraction et quatre
aires ou des licences peuvent étre délivrées.

- 322.000 hectares des terres utilisées par les apiculteurs.

- 145.000 hectares de paturage.

- 27.000 hectares ou la collecte de feuilles, herbes et fleurs était pratiquée.

- 33 % des chemins utilisés par les voitures tout terrain et les motocyclistes, 5 % des chemins

empruntés par les vélos tout terraint et 15 % des chemins utilisés pour les ballades a cheval.
(Ibid, p49)

5.2.4. Scénario D

Le scénario D se concentre sur la conservation des anciennes foréts. Il améliore également la
situation des écosystémes pauvrement représentés. Ce scénario a sélectionné de grandes
surfaces pour la conservation, comprenant des zones adjacentes aux parcs nationaux. Ce
scénario ajoute 391.000 hectares de réserves au systeme de réserve existant.

Ce scénario protegera 28 écosystemes en plus aux niveaux des critéres JANIS.

Il ajoutera des vieilles foréts aux réserves de facon a ce que 63 % de celles-ci soient
protégées.

La portion de la nature a I'état sauvage protégée sur les terres publiques s’élévera a 86 %.
(Ibid, p50)

Le volume de bois pour l'industrie du bois passera de 69.000 m3 en 2000 a 40.000 m3 en
2020. Si I'industrie ne se développe pas, le nombre de personnes employées passera de 1130
a 485 (Ibid, p51)

Les nouvelles réserves comprennent :

- 64.168 hectares de réserves potentielles pour le minerai.

- 372.782 hectares de zones potentielles pour la production de miel,

- 193.000 hectares de paturage.

- 18.000 hectares des zones de collectes de feuilles et herbes.

- 39 % des chemins 4x4, 14 % des sentiers VTT, 28 % des sentiers pour les ballades a cheval
et 28 % des chemins pour les motocyclistes, p 52)

5.2.5. Scénario E

Ce scénario ajoute 330.000 hectares aux réserves existantes. Cependant comme ce scénario
est basé sur une approche transitoire, les gains en conservation seront supérieurs que dans le
cas du scénario C.
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Les résultats concernant la conservation sont identiques a ceux du scénario C dans un premier
temps. La différence vient de la diminution par paliers de I'exploitation du bois pour arriver
en 2020 a un déboisement plus faible.

Malgré que les scénarios C et E proposent les mémes zones a mettre sous réserves, leurs
impacts sur I'industrie du bois seront différents. Le scénario C prévoit un approvisionnement
en bois durable, alors que le scénario E est basé sur une période transitoire, aprés laquelle, le
déboisement sur les foréts natives sera totalement interdit. (fig. 28)

100000 —
BDﬂDﬂ | H"‘I—I—I.ﬂ
(] |
g 80000 | ——Scenario C
E - s Scenario E
= 40000 L |
=] i
-] b -i—i—i—'l'—l—l.—l—i—i—t—l—-—t—t—-tl
20000 —— !
.. [ -I--I_
0 | ' . PN Figure 28 : Comparaison
o o e a — - e = entre les scénarios C et E.
% E E E E 5 E g (Queensland Government —
— & N N BN N &N ™ 1999 (B),p 54)

5.2.6. Scénario F

Le scénario F propose que 500.000 hectares de foréts soient directement rendus indisponibles
pour le déboisementbid, p 55)Comme le scénario E, ce scénario est basé sur une période de
transition.

Tout comme le scénario G, le scénario F reconnait que pour respecter les critéres JANIS, il
est indispensable de conserver presque I'entiereté des foréts de I'Etat dans la région du Sud-
Est de Queensland.

Ce scénario considére que les particularités des foréts subtropicales de la région doivent étre
conservées et est conscient du temps nécessaire pour sauver les foréts. Il inclut les foréts
humides, les foréts sclérophylles humides et les iles topographiques.

Ce scénario a pour but de répliquer la plupart des écosystémes.

Le scénario F protege 30 écosystemes supplémentaires aux niveaux des critéres JANIS. 93 %

des vieilles foréts sont protégés sur les foréts de I'Etat. 90 % de la nature a I'état sauvage
identifiée dans le Sud-Est de Queensland seront protég€s.55)
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Selon ce scénario, il n'y aura plus d’approvisionnement en bois des foréts publiques en 2011.
Les emplois passeront de 1160 a 350 en 2((laiasp 55)

Les zones mises sous réserves affecteront :

- 15 % des réserves potentielles en minerais métalliques, 46 % des réserves potentielles en or
volcanique et 8 % des réserves en minerai d’or, 3 % des carriéres et 27 % des zones
potentielles pour les pierres de construction.

- 475.000 hectares de zones potentielles pour la production de miel.

- 253.000 hectares de paturage.

- 37 % de la zone pour la collecte de feuilles.

- 60 % des chemins pour voitures et motos tout terrain, 30 % des sentiers vélos tout terrain et
50 % des sites pour les ballades équestres sont affectés par ce sggngriss)

5.2.7. Scénario G

Ce scénario mettra sous réserves 620.000 hectares de foréts, ce qui représente quasi
I'entiéreté des foréts, les seules régions n’étant pas comprises dans ce scénario étant les zones
adjacentes aux plantations Aleaucaria cunninghamiéet de pins exotiques. La protection des
vieilles foréts, de la nature a I'état sauvage et des écosystémes est donc maximum.

Le scénario comprend des foréts sclérophylles séches qui ne sont pas comprises dans le
scénario F.

Ce scénario illustre une maniéere de respecter pleinement les critéres JANIS mais les impacts
sociaux n'ont pas été estimés pour ce scénario.

5.3. Comparaison des différents scénarios
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(Queensland Government — 1999 (B), p 74)
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On constate que I'on va d’un scénario A, ne mettant une petite superficie sous réserves vers
un scénario G favorable a la conservation, mettant la totalité des foréts natives de I'Etat sous
réserve. (fig. 29 et fig. 30)

Malgré que le scénario A et B protégent presque la méme superficie, le scénario B est plus
favorable a la protection des espéces (rares, vulnérables et communes) et des différents
écosystémes. Le scénario C, quant a lui, ne semble favoriser ni les espéces, ni les écosystemes
forestiers. Malgré qu’ils mettent 330.000 hectares en réserve, il respecte moins les critéres
JANIS que le scénario B, qui lui, ne met que 160.000 hectares en réserves. Pour les espéces
rares, il semble que tous les scénarios, sauf le A et le C soient plus ou moins similaires. Cela
est d0 au fait que les especes rares furent estimées prioritaires pour la conservation et qu’elles
furent donc les premieres a étre mises en réserve.
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Figure 30 : Pourcentage des écosystemes, classés par type de végétation , qui répondent aux critéres JANIS
selon les différents scénarig@ueensland Government — 1999 (B), p 75)

On réalise également que I'on ne dispose pas des mémes données pour tous les scénarios. On
a, par exemple, pas de données sur I'impact des toutes les industries forestieres pour les

scénarios B et G. Le décideur ne dispose donc pas de données completes pour tous les
scénarios.

6. LE RAPPORT D'INSTRUCTION

En mai 1999, durant six semaines, un rapport fut mis a la disposition du public afin que la
population puisse s’exprimer et émettre ses commentaires. Ceux-ci devaient étre envoyés
avant le 21 juin 1999. Ce rapport a été prépare par les Gouvernements du Commonwealth et
de Queensland sur base des informations obtenues lors du CRA. Il décrit la situation des
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foréts et de ses industries en 1999 et présente les différents scénarios possibles pour la gestion
future des foréts afin que les problemes rencontrés par les communautés puissent étre
exprimes.

Ce rapport comprend 7 chapitres : Le premier explique brievement le but et I'origine du RFA.

Il présente également les bases de la politique du RFA selon un accord entre le Gouvernement
de Queensland et le Gouvernement du Commonwealth.

Le deuxieme chapitre décrit la région ou le SEQFA sera d’application, incluant les aspects
économiques, sociaux, environnementaux et indigenes. Il rappelle également le cadre

politique existant du Gouvernement concernant les foréts.

Le troisieme expose plusieurs stratégies qui peuvent affecter le SEQFA ; incluant la gestion
durable des foréts, les problemes des foréts publiques et privées, I'application des criteres
JANIS et le potentiel pour le développement de I'industrie forestiére.

Le chapitre quatre cite les composants du SEQFA, comprenant le modéle des réserves du
CAR, des activités forestiéres autres que 'industrie du bois et I'impact social.

Le chapitre cing résume la situation de référence (en I'absence du SEQFA).

Le chapitre six présente un éventail de scénarios et montre comment les différentes approches
affectent la possibilité pour le RFA d’atteindre ses objectifs.

Le chapitre sept expose comment le SEQFA peut étre atteint et considere les problemes de la
gestion future écologique et durable des foréts et revoit les procédures.

Ce rapport fut disponible dans les bibliotheques publiques de la région. Le feed-back de ce
rapport par le public sera pris en compte par les gouvernements lors de la réalisation du RFA.

Ce rapport fut cependant critiqué par son manque d’explication quant a la solution pour
résoudre les probléemes concernant la perte d’emplois, point critique de I'opération. Le
rapport présente la situation et la perte potentielle d’emploi pour les différents scénarios mais
ne donne aucune indication quant a la politique gouvernementale a ce niveau. Méme les
scénarios mettant un minimum de foréts sous réserves et ayant une vision durable pour la

production de bois, entrainent a peu prés une perte de 500 enkelojs\.(Scott, K, Young, V.
—Juin 1999, p 12)

En plus de ce rapport, des réunions auprés des collectivités dans les 17 villes les plus touchées
furent organisées par le Gouvernement.

Le comité de direction établi lors de la réalisation du CRA fut également consulté par des

réunions entre les représentants du gouvernement et les représentants des différentes parties
concernées.
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7. LES CRAINTES FACE AU RFA

Suite au rapport d’instruction, environ 800 avis et recommandations furent regus. De plus, la
« Wilderness Society » avait organisé une campagne de carte postale ; environ 1500 cartes
furent envoyées. Les autres lettres furent des lettres provenant de groupes défendant leurs
intéréts ou d'individus qui craignaient le pire pour leur avenir. Les groupes de conservation et
le « Queensland Timber Board » envoyérent également chacun leur avis.

Le 14 juin 1999, les différents groupes de conservation organisérent une manifestation au
centre de Brisbane pour montrer le désaccord de la population par rapport au rapport
d’instruction. lls voulaient exclure les premiers scénarios qui n’offrent quasi aucune

protection aux foréts natives de I'Etat de la région du Sud-Est de Queensland et ne respectent
pas les criteres JANIS.

Le 20 juillet 1999, Environ 3000 ouvriers de l'industrie du bois marcherent dans les rues de
Brisbane afin de protester contre la perte d’emplois consécutive au(Bdthier Mail,

21/7/11999)Les employés de I'industrie du bois sont venus de toutes les parties de I'Etat.
Certaines familles ont travaillé dans I'industrie du bois depuis plus d’'un siécle et ils se sentent
incapables de changer de carriére aprés avoir travaillé toute leur vie dans l'industrie
forestiére.

Le méme jour, les groupes de conservation remorquéerent dans les airs, un slogan en faveur
des foréts. lls accusaient I'industrie d’exagérer les impacts sur les emplois.

Les groupes de l'industrie des loisirs dépendent également des foréts. Durant la réalisation du
RFA, un groupe de référence pour la récréation en forét fut formé. Celui-ci représente les
intéréts des pratiquants d’activités récréatives en foréts. Il est composé des groupes suivants :
* Queensland Association of Four Wheel Drive Clubs,

» Australian Trail Horse Riders Association (Qld Branch),

* Queensland Cyclists Association,

* Queensland Orienteering Association,

» Bushwalking Federation of Queensland,

* Queensland Ornithological Society,

» Dual Sport Motorcycle Riders Association,

» Tread Lightly Australia,

» Local Government group "SEQROC",

* A conservation representative,

» Department of Tourism, Sport & Racing,

* Queensland Parks & Wildlife Service,

» Department of Natural Resources.

90



Ce groupe a fait des recommandations au ministere sur les impacts que les changements dus
au RFA peuvent avoir sur les activités récréatives et les attentes des pratiquants.

8. LACCORD ENTRE LES PARTIES CONCERNEES

Des sept scénarios présentés dans le rapport d’instruction, aucun ne permettait a I'industrie du
bois de survivre. Le scénario le moins écologique aurait entrainé la perte de centaines
d’emplois et le scénario le plus écologiste (scénario G) aurait causé la fermeture directe de
lindustrie.

L’industrie était évidemment concernée par la perte des ressources. Mais le probleme majeur
résidait dans la viabilité financiére ou non des scieries, qui dans la plupart des cas faisaient
vivre les communautés rurales ou la prospective d’emplois alternatifs était tres restreinte.

Le parti vert avait conclu un marché avec le parti socialiste de Beattie, avant les élections de
1998, en échange de leurs voix. En effet, en Australie, un parti non élu peut donner ses voix a
un autre. Ce marché portait sur I'étendue qui serait mise sous réserves lors de I'élaboration du
RFA. Si ce marché avait été respecté, I'industrie du bois dans la région du Sud-Est de
Queensland n’aurait pas pu survivre.

En réponse a cette perspective, le syndicat des ouvriers australiens, I'industrie du bois et les
communautés en dépendant ont développé un plan régional pour le développement des foréts.
Ce plan ajoutait 50 % des foréts de I'Etat aux réserves existantes, ce qui permettait un
approvisionnement en bois a I'industrie pendant le développement d’'un réseau de plantations.
La réalisation de ce plan nécessitait une intensification de la sylviculture. D’un point de vue
scientifique, cette solution était la meilleure fagcon d’arriver & une gestion écologiguement
durable tout en garantissant un approvisionnement en bois natif.

Le Gouvernement fédéral n’a montré que tres peu d’intérét pour ce plan. De plus, il doutait de
I'amélioration de la sylviculture qui était selon ce plan vitale pour I'industrie et pour la
conservation des foréts natives.

Le Gouvernement de I'Etat de Queensland était totalement contre ce plan. Cette réaction était
prévisible étant donné I'accord fait entre celui-ci et les groupes de conservation. Les
mouvements de conservations n’oubliaient pas cet accord et exprimaient leur position par
rapport aux dommages causés aux ecosystemes.

Le syndicat des ouvriers australiens, I'industrie du bois et les communautés en dépendant
supportaient ce projet mais commencaient a étre pessimistes par rapport a sa mise en ceuvre.
La gestion des foréts est un probleme dont I'Etat est principalement responsable. Le
Gouvernement fédéral n’ayant pas de droit juridique sur ce sujet mais seulement une
influence pécuniaire en accord avec les arrangements concernant I'exportation des copeaux
de bois. Ce facteur est insignifiant pour I'Etat de Queensland étant donné gqu’il n’y a pas
d’exportation de copeaux provenant des foréts natives, dans I'Etat de Queensland.
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Aux environs de juin 1999, le débat entre les mouvements de conservation et les supporters
du plan régional pour le développement des foréts commenca.

Les trois groupes de conservation, le « Queensland Counservation Council », le « Australian
Rainforest Conservation Association » et la « Wilderness Society », de leur c6t,é poussaient
le gouvernement a arréter le défrichement sur toutes les foréts natives pour juin 2003
(zethoven, I.- Juin 1999, p 11ks estimaient qu’il fallait conserver au moins 500.000 hectares sous

le RFA. Ces 500.000 hectares n’étaient qu’'un minimum encore insuffisant pour respecter les
criteres JANIS. Keto, A., Scott, K, Young, V. — Juin 1999, p 12)

Le Premier de I'Etat de Queensland, Monsieur Beattie, rassembla donc les parties concernées
afin d’arriver a un compromis. Méme si ce compromis devait entrainer la rupture des accords
entre les Verts et le Gouvernement, il y avait encore suffisamment de volonté pour arriver &

un accord. L'industrie du bois, représentée par le « Queensland Timber Board » confirma son
intention d’utiliser les ressources des plantations dans le futur.

Les mouvements de conservation réalisant que les foréts de I'Etat ne seraient pas
immédiatement mises sous réserves, commencerent a négocier avec les représentants de
l'industrie. Les négociations portaient sur le concept d’'une période de transition. Il était donc
question de continuer le déboisement sur les foréts natives en attendant que les nouvelles
plantations soient suffisantes pour assurer un approvisionnement minimal a I'industrie du

bois. Il fallait également assurer cet approvisionnement en bois de plantation.

Il était clair pour tout le monde que les foréts natives de I'Etat étaient en danger et qu'il était
temps d’agir. Cependant, le temps de croissance des plantations de bois dur pour atteindre un
diametre suffisant pour la coupe est de minimum 20 ans. |l était donc impossible de continuer
le déboisement au méme taux que précédemment si on voulait conserver un minimum les
foréts natives.

Le Gouvernement de Queensland décida donc qu'il fallait éliminer des scieries du marché
pour diminuer la pression sur les foréts natives. Le choix fut dirigé sur Boral, le plus gros
opérateur sur le marché dont I'activité principale était le bois provenant des foréts natives et
proche des centres plus peuplés ou les perspectives d’emplois alternatifs étaient raisonnables.
Avec l'aide du « Queensland Timber Board », le Gouvernement fit un accord confidentiel

avec « Boral » (en achetant I'entreprise) qui arréta la production de bois dur en octobre 2000.
Le marché avec « Boral » permit de négocier un accord entre les groupes de conservation,
l'industrie et le gouvernement de Queensland. Il fut donc possible de continuer le
déboisement au méme taux que précédemment pour les industries restantes. Les points vitaux
étaient d’établir des plantations aussi rapidement que possible et de financer la recherche et le
développement dans ce secteur.

Le 16 septembre 1999, I'accord fut signé entre les parties concernées. Malgré certaines
critiques concernant cet accord, cette solution paraissait la meilleure pour les différents
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acteurs. L'industrie du bois ayant été consultée le 15 septembre, avait exprimé son support
pour ce projet. Cependant, beaucoup de détails étaient encore en suspens.

Le Gouvernement fédéral fut trés étonné de cet accord. C'était la premiere fois en Australie
gue les groupes de conservation, l'industrie et le Gouvernement de I'Etat étaient tous
d’accord pour une méme solution. Le Premier de Queensland visita le Premier Ministre pour
gu’il endosse I'accord entre les parties concernées en tant que RFA pour la région du Sud-Est
de Queensland et pour gu'’il aide au financement de I'implantation de cet accord. Le Premier
Ministre s’engagea a examiner I'accord afin de I'intégrer dans la politique nationale des

RFAs.

De nombreuses discussions suivirent pour savoir si cet accord était réalisable ou non.
Cependant, les problémes politiques prirent le dessus et il paraissait inconsistant au
Gouvernement australien que les parties concernées soient arrivées a un accord sans l'aide du
Gouvernement fédéral.

Pendant que les bureaucrates tentaient d’intégrer I'accord du Sud-Est de Queensland dans la
politique nationale des RFAs, le Gouvernement de Queensland implanta I'accord entre les
parties concernées.

9. LE DESACCORD DU GOUVERNEMENT AUSTRALIEN

La réalisation du CRA fut effectuée conjointement par le Gouvernement du Commonwealth
et le Gouvernement de Queenslahgsque 13, il N’y avait aucun probléme et le projet du
RFA pour la région du Sud-Est de Queensland semblait prometteur. Le programme du RFA

paraissait aboutir a un accord donnant-donnant pour les deux gouverneiess, A.J. -
avril 2001, p 195)

Cependant en 1999, contrairement aux indications favorables pour une stratégie de transition,
un accord commun entre les deux gouvernements ne put étre atteint.

Des mai 1999, 10 jours avant la publication du rapport d’instruction, le ministre fédéral de la
forét et de la conservation, Monsieur Wilson Tuckey, abandonna l'idée de co-auteur entre les
deux gouvernements et critiqua les options de transition proposées dans le scénario E et F. De
plus, il annonca que le gouvernement fédéral n’accepterait pas non plus le scénario mettant
500.000 hectares sous réserve entrainant I'arrét total de la coupe de bois sur les foréts de
I'Etat. (Keto, A., Scott, K, Young, V. — Juin 1999, p 18)ce moment déja, I'idée que I'Etat de
Queensland se retirerait du RFA avec le gouvernement fédéral et trouverait une solution
donnant-donnant avec les différents groupes concernés fit surface. Les groupes de
conservation étaient pour la réalisation d’un accord sans le gouvernement fédéral. Le

« Australian Rainforest Conservation Society », groupe de conservation avait en effet fait un
accord avec le « Queensland Timber Board », représentant de lI'industrie du bois comme quoi
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le RFA trouverait une solution aux problemes de la perte d’emplois et de restructuration de
l'industrie.

En septembre 1999, lorsque le RFA entre le Gouvernement de Queensland et les parties
concernées fut signé dont un des objectifs principaux était de maintenir une industrie du bois
natif viable et durable, en respectant le « National Forest Policy Statement » et en protégeant
les emplois dans ce secteur, le Gouvernement australien ne semblait plus prét a participer a
cet accord(Brown, A.J. - avril 2001, p 196)

Selon le Gouvernement du Commonwealth, I'accord proposé ne respectait pas le « National
Forest Policy Statement » pour mettre en place un systéme de réserve CAR. Celui-ci stipule
gue la gestion des foréts doit inclure des pratiques de déboisement afin de maintenir un
rendement durable. L'accord proposé par le Gouvernement de Queensland, incluant une
période de transition et I'arrét total du déboisement dans les foréts natives en 2024, ne permet
pas une gestion durable des foréts. Le désaccord est donc basé sur une différence
d’interprétation de cette partie du « National Forest Policy Statement ». Un systeme de
réserves CAR inclut la coupe de bois de fagon durable. (annexe 6)

Selon le Gouvernement fédéral les foréts doivent pouvoir étre déboisées a perpétuité. Ce a
quoi le Gouvernement de Queensland répond que ce n’est pas parce que le NFPS stipule que
les foréts doivent étre déboisées de fagcon durable qu’elles doivent nécessairement étre
déboisées ; elles peuvent tout aussi bien étre mises sous réserves afin de les protéger.

Le Premier de Queensland n’était pas prét a assumer les retombées sociales qui pourraient
résulter d’'une mise sous réserves d’'une plus grande partie des foréts sans passer par une
période de transition. Sans cette période de transition, les groupes de conservation auraient
exigé une mise sous réserves d’'une partie plus importante des foréts et cela aurait entrainer la
mort directe de I'industrie du bois dans la région, la quantité de bois passant de 80.000 m3 de
bois par an & environ 20.000 m3 par an.

La période de transition de 25 ans, établie afin de permettre a I'industrie de s’adapter au
nouveau régime semble donc étre au centre du désaccord entre les deux gouvernements.
D’autre part le ministre de la forét, Mr Tuckey estimait qu’avec la fermeture de Boral,
l'industrie du bois dans I'Etat de Queensland serait insignifiante. Ce a quoi, le Premier, M.
Beattie répliqua qu'il existe un futur pour les petites et moyennes industries de la région

contrdlées localement et capables de produire une valeur ajoutée aux matieres premieres.
(Elder Jim - 19 September 1999)

De plus, selon la constitution australienne, le Gouvernement australien ne peut pas faire de
discrimination entre les différents Etats du pays. En acceptant, le RFA de la région du Sud-

Est de Queensland, le Gouvernement australien défavoriserait les autres Etats qui n'ont pas eu
droit a une période de transition. Le premier ministre australien refusa donc de signer I'accord
formulé le 16 septembre 1999.
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10. LA SIGNATURE DU SEQFA

Le Gouvernement de Queensland pris donc la décision d’établir un RFA sans la signature du
Gouvernement australien. Celui-ci se fit en consultation avec les groupes les plus importants
de conservation et de I'industrie du bois. Pour la premiére fois en Queensland, les groupes de
conservation et I'industrie travaillerent ensemble vers un accord. En septembre 1999, un
accord fut donc signé. Les signataires furent, le Premier de I'Etat de Queensland , la

« Australian Rainforest Conservation Society », la « Wilderness Society », le « Queensland
Conservation Council » et le «Queensland Timber Board».

Le Gouvernement de Queensland a donc signé un accord avec les groupes de conservation et
I'organisations principale de l'industrie du bois. Cet accord est valable pour 25 ans et va
augmenter le nombre de réserves forestieres dans la région, ainsi que le nombre de
plantations. C’est I'accord désigné sous le nom du SEQFA (South-East Queensland Forest
Agreement).
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Chapitre 6, le SEQFA : I'accord

96



1. INTRODUCTION

Suite au refus du Gouvernement du Commonwealth de signer le RFA contenant une période
de transition de 25 ans, le RFA dans le Sud-Est de Queensland s’est fait entre le
Gouvernement de Queensland, les groupes de conservation et I'industrie du bois.

L’accord fut signé le 16 septembre 1999 entre le « Australian rainforest Conservation

Society », le « Queensland Conservation Council », le « Wilderness Society », le

« Queensland Timber Board » et le Gouvernement de Queensland (Queensland Government).

Le RFA couvre les foréts natives du Sud-Est de Queensland. C’est un accord qui se veut
favorable pour 'industrie du bois et les collectivités qui en dépendent et pour

'environnement. Lors de la signature, toutes les parties intéressées semblaient étre satisfaites
du compromis trouvd_es mouvements de conservation ont dit que c’était un accord
donnant-donnant et les industries du bois trouvérent que c’était la meilleure alternative

(Courier Mail, 17 septembre 199@8Annexe 7) En plus de protéger les emplois, cet accord devait

étre source de nouveaux emplois.

Cet accord prévoit I'arrét total du déboisement apres une période de transition de 25 ans dans
les foréts natives de I'Etat, ainsi qu’une transition vers des plantations de feuillus et une
restructuration de I'industrie vers une industrie a haute valeur ajoutée. Malgré cette
interdiction de déboisement sur les foréts natives, les scieries continueront & opérer, méme
une fois la période de transition terminée, en utilisant le bois dur provenant des plantations.
Les villes dépendantes de I'industrie du bois pourront donc survivre apres le RFA, ce qui ne
fut pas le cas pour d’autres régions d’Australie dans lesquelles un RFA fut établi.

Pour permettre la réalisation de ce plan, un élément important fut I'achat de Boral par le
Gouvernement de Queensland, I'industrie de la région la plus consommatrice de bois dur.
Cette opération permet de distribuer la part du bois dur provenant des foréts natives
anciennement attribuée a Boral, a de plus petites industries, garantissant ainsi leurs survies.
La part de forét native utilisée précédemment par Boral qui n’est pas nécessaire a I'industrie,
sera mise en réserve.

Cet accord n’est pas un RFA comme défini par le Gouvernement australien. Tous les autres
RFAs implantés en Australie furent des accords entre le Gouvernement fédéral et le
Gouvernement de I'Etat dans lequel il s’est développé. Les premieres étapes du RFA dans la
région du Sud-Est de Queensland ont été réalisées selon la méthode traditionnelle utilisée
pour I'élaboration d’'un RFA en Australie. Ainsi, le CRA fut réalisé conjointement par les

deux Gouvernements. Malgré la réticence du Gouvernement fédéral vis a vis d’une stratégie
de transition, le rapport de direction fut également un effort commun entre les deux
Gouvernements.

Le Gouvernement australien ne considére donc pas le RFA dans la région du Sud-Est de
Queensland comme un RFA selon la définition donnée par celui-ci et il ne sera donc pas
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considéré comme tel par le Gouvernement fédéral. La conséquence la plus importante de non-
reconnaissance du RFA par le Gouvernement du Commonwealth est sa non-contribution
financiere a la mise en ceuvre du SEQFA.

Cette appellation de RFA est cependant encore parfois utilisée par le Gouvernement de
Queensland méme s'il se réfere a I'accord fait entre les parties concernées sans I'approbation
du gouvernement fédéral car c’est ainsi que I'accord fut nommeé au début. On parle cependant
maintenant plus souvent du SEQFA et non SEQ RFA pour indiquer qu’il ne s’agit pas d’'un
accord avec le Gouvernement fédéral.

2. LES SIGNATAIRES

2.1. Le Gouvernement de Queensland

Le Premier de I'Etat, Monsieur Peter Beattie a signé I'accord.

2.2. « Australian Rainforest Conservation Society »

La société pour la conservation des foréts humides en Australie fut fondée en 1982. C’est une
organisation nationale non-gouvernementale avec son centre a Brisbane. Son but est de
protéger, réparer et restaurer les foréts humides australiennes et de maximiser la protection de
la biodiversité forestiére, par des recherches scientifiques, des lobbying, I'information et la
sensibilisation du public.

Elle a joué un réle important dans la protection de certaines parties des foréts humides
d’Australie. Grace au travail des volontaires et des conseillers scientifiques, la société a été a
la base de certaines études ; elle a participé a des forums et accompli certaines campagnes
qui ont influencé les politiques gouvernementales.

Elle a dirigé la campagne pour arréter le déboisement des foréts tropicales au Nord de
Queensland et préparé la nomination pour les faire accepter dans la liste du patrimoine
mondial. Elle a également présenté des arguments scientifiques en faveur de la conservation
des foréts qui ont permis d’interdire le déboisement sur I'lle de Fraser, la plus grande ile
sableuse au monde et préparé le dossier pour son acceptation en tant que patrimoine mondial.
Elle a augmenté de 50 % le nombre de foréts humides faisant partie de la liste du patrimoine
mondial dans I'Etat de Queensland.

Elle a aussi joué un r6le majeur dans la réalisation du SEQFA. Ses données sur les foréts
humides de la région du Sud-Est de Queensland furent utilisées pour la réalisation du CRA.
Docteur Aila Keto, fondatrice et présidente de la société, a signé I'accord en tant que
représentante du Australian Rainforest Conservation Society.
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2.3. «Queensland Timber Board»

Le « Queensland Timber Board » représente les intéréts de presque 80% de l'industrie du bois
dans I'Etat de Queensland. Celle-ci comprend les compagnies forestiéres, les compagnies
autorisées par contrat a couper du bois, les scieries et tous les acteurs impliqués dans les
processus forestiers.

Le « Queensland Timber Board » est une organisation sans but lucratif et a existé sous
différentes formes depuis 1938. Son objectif est de maintenir une industrie forestiére
croissante en permettant a I'industrie de se développer de facon durable. Le « Queensland
Timber Board » cherche a avoir le support des politiciens, des départements
gouvernementaux et des groupes environnementaux, afin de promouvoir I'intérét de ses
membres.

Le « Queensland Timber Board » s’est engagé a respecter les standards et pratiques
environnementaux par une gestion adéquate des foréts et des plantations.

Monsieur John McNamara fut le signataire pour le Queensland Timber Board.

2.4. Le “Queensland Counservation Council”

Le « Queensland Counservation Council » est une organisation indépendante, non
gouvernementale, sans but lucratif située a Brisbane, en Australie et dont les objectifs sont
régionaux. C’est I'organisation principale pour les groupes environnementaux en Queensland,
travaillant pour la protection et la promotion de la biodiversité et de I'environnement naturel
australien. Elle travaille avec d’autres associations nationales et internationales mais agit de
fagon indépendante.

L’organisation fut fondée en 1969 et a fait plusieurs campagnes sur de nombreux problemes
environnementaux tels que la protection de la biodiversité, des rivieres, des océans, des foréts
et la protection de la végétation naturelle. Elle aide également a la promotion d’une ville saine
et durable. Entre autre, elle essaie de protéger la grande barriére de corail de I'exploitation des
puits de pétrole.

Docteur Keith Scott fut le représentant du Queensland Conservation Council.

2.5. La « Wilderness Society »

La Société pour la conservation de la nature a I'état sauvage est une organisation nationale,
non-gouvernementale, représentant I'environnement. Sa mission est de protéger, de
promouvoir et d’assurer un futur durable a la nature et aux aires de conservation.

Depuis sa fondation, en 1976, elle a réussi a protéger sept millions d’hectares de nature en
Australie.

Le réle qu’elle a joué dans les processus de protection en Australie et le travail de ses
volontaires ne peut étre ignoré. Elle peut étre comparée a Greenpeace au niveau australien.
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Leurs campagnes concernent tous les Etats d’Australie concernés par le déboisement des
foréts natives afin de les protéger des bulldozers et des trongonneuses.

Elle a dirigé la campagne pour augmenter la surface protégée par des parcs nationaux au Nord
de Queensland, avec plus d’un million d’hectares mis sous réserve a Cape York.

Elle protege également les parcs marins et les zones reculées australiennes (comme les
déserts), ainsi que tout autre région fragile d’Australie (coraux, baies, récifs,...).

3. LES OBJECTIFS DU SEQFA

* Un systéme de réserves de conservation de classe mondiale.

* Une gestion des foréts écologiqguement durable.

* Une industrie du bois efficace et durable

* Une amélioration du développement économique et des perspectives d’emplois pour les
communautés rurales.

4. L’ACCORD (annexe 8)

Les parties concernées se sont mises d’accord sur les points suivants :

» 425.000 hectares seront directement ajoutés au systeme de réserves de conservation pour
le 31 décembre 1999. (fig.31)

» 17 % des foréts natives de I'Etat et des réserves de bois seront catégorisées comme
disponibles pour la coupe de bois en dernier ressort.

» Une période de transition de 25 ans pour passer du bois provenant des foréts natives aux
bois provenant des plantations.

* En 2024, il n’y aura plus de déboisement sur aucune des foréts natives de la biorégion.

» L’approvisionnement en bois pour I'industrie est garanti pour une période de 25 ans. Dans
le cas contraire, elle sera compensée.

» Les réserves de conservation seront élargies a un million d’hectares en 2025.

» Le déboisement des vieux bois et le défrichement total seront strictement interdit.

» 10 millions d’arbres seront plantés par le gouvernement de Queensland dans la région du
Sud-Est.

» Un programme pour I'établissement de plantations commencera durant I'année fiscale
1999-2000, afin de remplacer le bois nécessaire aux scieries qui provenaient auparavant
des foréts natives.

» Les zones toujours disponibles pour le déboisement, ne seront déboisées qu’une seule fois
et en respectant un code de bonne pratique.

* Il n’y aura pas d’exportation de copeaux provenant de foréts natives et plus de collectes
des résidus forestiers dans les foréts natives.
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» Des mesures gouvernementales pour encourager la gestion écologiquement durable des
foréts et des ressources de bois sur les terres privées dans la région du Sud-Est de
Queensland seront développées.

» Trois scieries seulement seront affectées ; Boral quittera le marché du bois dur natif dans
I'Etat de Queensland ; Finlayson’s sera assistée par le gouvernement pour utiliser le bois
provenant des plantations de Hoop Pi#e(caria cunninghamiji; et la scierie dans la
région de Duaringa-Dingo devra quitter le marché du bois dur dans les dix ans qui suivent
la signature de I'accord.

» Des mesures gouvernementales aideront les industries a augmenter leur valeur ajoutée et a
utiliser le bois provenant des plantations, au lieu du bois des foréts natives.

* Le niveau d’approvisionnement de bois provenant des foréts natives et disponible pour
l'industrie s’élévera pour la premiére année a 82.981 m3, puis a 54.619 m3 pour les neufs
années suivantes et ensuite a 49.119 m3 pour les quinze années suivantes.

» Environ 350 emplois seront créeés.

5. LES AMENDEMENTS

Le SEQFA est un accord ne liant pas les parties juridiquement, chaque partie a en principe le
droit de se retirer. Cependant, certains amendements furent apportés a certaines lois afin de
donner une force juridique a l'accord.

De plus, le changement du statut des foréts ne peut pas se faire facilement, il nécessite une
action parlementaire. Une fois le statut des foréts natives décidé, il deviendra donc difficile de
le modifier.

5.1. Le « Nature Conservation Act 1992 »

La nouvelle part de la région mise sous réserve est introduite dans le « Nature Conservation

Act » comme réserves forestiéres. Cet amendement facilitera le transfert des 425.000 hectares

en réserve dans un premier temps et du reste des foréts publiques dans un deuxieme temps.

Suite a la signature du RFA, une nouvelle classe de parc national fut établie, les parcs

nationaux de restauration. Dans ces parcs nationaux, les conditions naturelles des régions

seront protégées et/ou restaurées. Les valeurs de conservation perdues seront rétablies dans la

mesure du possible. Toute utilisation de ces parcs nationaux doit étre faite en accord avec un

plan régional de restauration. Les opérations minieres y sont interdites.

L’'amendement contient également des éclaircissements au sujet de la gestion des réserves

forestiéres.

- Elle doit protéger la diversité biologique, les ressources culturelles et les valeurs de
conservation sur les terres comprises dans les réserves.

- Elle doit respecter les lois en vigueur.

- Elle doit étre écologiqguement durable.
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- Toute utilisation des terres sous réserves doit étre en concordance avec les principes de
gestion pour la classe de réserve.

5.2. Le « Forestry Act 1959 »

Lorsqu’une scierie décide de vendre ses droits d’exploitation de foréts ou de vendre la scierie,
le Gouvernement de Queensland a un droit de préemption sur I'achat des droits ou de
I'exploitation au prix du marché.

Cet amendement assure I'approvisionnement en bois des industries ou une compensation
financiére en cas d’approvisionnement insuffisant par le Gouvernement.

L’exemption de satisfaire aux obligations du « Trade Practices Act 1974 » (loi de libre
échange) est prolongée de dix ans.
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Chapitre 7 : La mise en ceuvre
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1. LE FINANCEMENT

Toutes les valeurs monétaires exprimées ci-dessous sont en dollar australien. Deux dollars
australiens valent approximativement un euro.

Pour I'implantation du RFA, le Gouvernement de Queensland a prévu 80 millions de dollars
australiens(Mcinnes Rod — 2000, p 3)

1.1. Participation du Commonwealth

Le Gouvernement de Queensland espérait recevoir une aide financiere de 36 millions de
dollars australiens, ce qui représente a peu pres la somme de contribution du Gouvernement
fédéral pour le RFA s'il avait suivi la procédure standard.

Mais déja en septembre 1999, le Gouvernement du Commonwealth avait signalé que, comme
I'Etat de Queensland n’avait pas respecté la structure fédérale des RFAs, le Gouvernement du
Commonwealth n’avait aucune obligation d’aider I'Etat de Queensland au financement de la
mise en ceuvre de son RRAhe Australian, 17 septembre 1999)

A ce moment, M. Tuckey, le ministre fédéral de la forét avait annoncé qu’il ne jouerait aucun
réle dans le SEQFA.

Cependant dés la signature du RFA le Premier de Queensland, M. Beattie était confiant dans
I'aide du Gouvernement fédéral. Selon lui, malgré que le RFA de la région du Sud-Est de
Queensland ne réponde pas a la structure standard, c’est une solution positive pour I'Etat. Il

affirma avoir été encouragé par le Premier minigfattie - 16/09/99 - discussion parlementaire,
p3966)

Il paraissait évident du c6té de Queensland, que le Gouvernement fédéral aiderait au moins
pour les subventions aux collectivités dépendantes de l'industrie du bois.

Le Premier de I'Etat de Queensland a cependant toujours affirmé que le RFA serait mis en
place avec ou sans le financement du gouvernement f§@ésale, P. - 27 septembre 199b)

aurait été préférable que le gouvernement fédéral contribue mais si ce n’était pas le cas, le
Gouvernement de Queensland agirait seul.

La demande du Premier de Queensland consistait seulement a évaluer la contribution
financiere du Gouvernement fédéral. En octobre 1999, le Gouvernement fédéral devait encore
examiner le RFA pour voir s’il respectait les principes du « National Forest Policy

Statement »

Le 21 février 2000, le Premier de Queensland, M. Beattie tenta de nouveau d’obtenir une aide
financiere du Gouvernement australien de 36 millions de dollars. Cette aide fut refusée sur
base de l'inconsistance du RFA dans la région du Sud-Est de Queensland par rapport aux
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RFAs des autres Etats d’Australie. Le Gouvernement fédéral refusa méme de contribuer a la
compensation des pertes des droits de déboisement pour les blcherons.

Le gouvernement fédéral a pourtant contribué pour environ 100 millions de dollars

australiens aux RFAs réalisés dans d’autres Etats en accord avec le Gouvernement du
Commonwealth(The Courier Mail, 26 février 2000 e refus fut percu par le gouvernement de
Queensland comme une attaque politique contre le Gouvernement de Queensland. En effet, le
ministre fédéral de la forét était un libéral ainsi que les six membres du parlement de
Queensland ayant voté contre le RFA dans le Sud-Est de Queensland, alors que le Premier de
Queensland est socialiste.

En juin 2000, tout espoir au niveau d’un financement du gouvernement fédéral pour le RFA

fut éteint. Monsieur Tuckey refusa toutes négociations futures avec le ministre du

développement de Queensland, Monsieur Jim Elder a propos dyiR& Bourier Mail, 7 juin
2000)

En octobre 2000, finalement le ministre fédéral de la forét avait promis de procurer cinq
millions pour soutenir I'industrie du bois dur. Ce qui, a I'époque paraissait plus comme une
aide stratégique pour paraitre compatissant que comme une aide réelle vu la faible somme
attribuée. De plus, cette aide fut attribuée aux industries juste avant les élections nationales.
Elle fut donc percue comme un financement de stratégie politique. Ces cing millions n’ont
jamais été annoncés comme un support du RFA mais comme une aide a la restructuration de
lindustrie.

Ces cing millions de dollars destinés a la restructuration de I'industrie du bois dur dans la
région du Sud-Est de Queensland furent attribués en juin 2001. Cette aide a permis de
développer certaines industries, 11 projets furent réafiaeégey, W. - 22 juin 2001Ces projets
consistent principalement en 'amélioration des machineries des scieries afin qu’elles soient
mieux adaptées aux bois des plantations dont le diamétre sera inférieur aux bois provenant
des foréts natives et dont les arbres seront plus jeunes. Ces nouvelles technologies
permettront également aux industries de produire des produits a haute valeur ajoutée.

1.2. Compensation et aide aux personnes impliguées dans 'industrie forestiére

En cas de manque d’approvisionnement de bois natif pendant la période de transition de 25
ans, di aux changements entrainés par le RFA, le Gouvernement de Queensland s’est engagé
a compenser l'industrie.

Il existe des compensations pour les travailleurs qui auraient perdu leur emploi. Ces
compensations seront utilisées pour les reformer afin qu’ils puissent trouver de I'emploi dans
un autre secteur, pour mettre les plus agés en pré-pension et pour payer le chémage
momentané des personnes qui sont dans une phase de transition.
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80.000 dollars seront investis pour faire une étude afin d’analyser la faisabilité d’'un
regroupement pour permettre aux petites entreprises traitant le bois de produire de la valeur
ajoutée a Woodford, Gympie, Wandoan et Allies Creek.

Des problémes de financement pourraient survenir si le bois des zones des foréts de I'Etat qui
peuvent encore étre déboisées devenait insuffisant. Ces zones sont supposées approvisionner
les scieries pour une période de 25 ans. Cependant, il n’est pas certain que le bois sur cette
superficie sera suffisant. En cas de manque d’approvisionnement de bois du au RFA, le
Gouvernement s’est engagé a compenser les scieries. Ces compensations pourraient étre
difficiles a financer.

1.3. Financement de la restructuration de I'industrie

Un financement est également mis a la disposition des entreprises afin de restructurer leur
fonctionnement. Le bois des plantations étant différent de celui coupé dans les foréts natives,
l'industrie va devoir s’adapter et se restructurer.

En plus des cing millions alloués par le Gouvernement fédéral, le Gouvernement de
Queensland a investit dix millions pour encourager les industries a produire des produits
provenant de bois dur a haute valeur ajoutée.

L’'achat de « Boral » s’est fait par un accord confidentiel.

1.4. Le changement du statut des réserves et |'établissement de plantations

Le changement du statut des foréts fait également partie des 80 millions. La valeur exacte ne
fut pas estimée.

Le Gouvernement de Queensland a investi 18 millions pour les plantations. Cela devrait
permettre de planter 10 millions d’arbreBeattie - 17/09/99 discussion parlementaire, p 4094)

Pour les quatre années suivant la signature du RFA, le Gouvernement dédie huit millions a la
recherche de plantations de bois dur et au développement de celles-ci. De ces huit millions,
1,25 sera utilisé pour le reste de I'année financiére 1999-2000 et 2,25 millions seront investis
chaque année dans les trois années qui Suigest, J. — 10 décembre 1999, p 6294)

2. CHANGEMENTS DANS LES RESERVES DU SUD-EST DE QUEENSLAND

2.1. Situation des réserves suite au SEQFA

Pour répondre aux critéres de conservation, il aurait fallu protéger 620.000 hectares ou 90 %
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des foréts de I'Etat qui étaient disponibles pour le déboisensesvin(A.J. - avril 2001, p 191)

Ce scénario n'aurait pas permis a I'industrie du bois de survivre. Les critéres ne seront donc
pas respectés dans I'immédiat mais en 2025 avec la mise sous réserves de I'entiereté des
foréts, les critéres seront quasi respectés. En effet le respect total de ces critéres entrainerait
une meilleure protection de certaines foréts privées.

425.000 hectares ou 62 % des foréts de I'Etat furent donc ajoutés aux réserves existantes,
doublant ainsi la taille totale des réserves. Les réserves de conservation sont donc 2,2 fois
plus étendues, passant de 357.000 hectares a 782.000 h¢atar@svw.rainforest.org.au/seqfa)

De plus, 80.000 hectares ou 12 % sont en quarantaine. Ces foréts ne peuvent étre déboisées
immédiatement. Mais si les zones de déboisement s’averent insuffisantes, elles pourront étre
utilisées.

On aura donc 74% des foréts natives de I'Etat sous réserves et 100 % le seront en 2024.

Ces réserves seront protégées en accord avec le « Nature Conservation Act 1992 ».

Les zones mises sous réserves par le SEQFA comprennent les lieux ayant été estimés comme
prioritaires pour la conservation. Ces endroits devaient étre protégés immeédiatement afin
d’assurer leur conservation. Ces régions comprennent le Conondale Range et la forét
Mapleton a I'Ouest de la Sunshine Coast, ainsi que la région des tops Kroombit a 'Ouest de
Bundaberg.

Les zones majeures sélectionnées pour la conservation sont :

- La chaine Wrattens, Kadanga, Mapleton, Conodales, Belthorpe et D’Aguilar, a I'Ouest de
Brisbane- Gympie et les zones adjacentes au parc national montagneux de Bunya, les
collines Heildon et les foréts de I'Etat dans le sud Ouest de la région.

- Les Kroombit Tops, Bulburin, Euribula, une partie deWatalgan, adjacente au parc
national de Littabella et Bingera, le long de la cote pres de Bundaberg.

- Des grandes étendues de Boompa, Woowoonga et Grongabh.

Des nouvelles grandes réserves furent établies ; La chaine D’Aguilar (37.000 ha), Bania

(33.000ha), Bulburin (28.000ha), Boogooramunyah (23.000 ha) et Wrattens-Kadanga (22.000

ha).

De plus des réserves existantes furent agrandies ; de 7000 ha a 34.000 ha a Conondale, de

7.300 ha & 34.300 ha a Krombits Tops, de 33.000 ha a 50.000 ha & Mt Barney. (Selon le

ARCS) (voir fig.31, Chap.6)

Environ, la moitié des 147 écosystemes régionaux sont compris dans ces régions.

Les régions sélectionnées pour les réserves contiennent 60 % des vieux arbres de la région,
les 40 % restants étant sur des terres privées. Tous les vieux arbres des foréts publiques sont
donc protégés.
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En 2025, les réserves s’étendront sur plus d’un million d’hectares. Les foréts natives de I'Etat
subissant la période de transition seront toutes mises sous réserves pour 2025. Il n’y aura
donc absolument plus de déboisement sur les foréts natives de I'Etat.

Deux zones forestieres étaient déja protégées par TUNESCO en tant que patrimoine mondial,
a savoir : I'lle Fraser et la réserve de foréts humides du Centre-Est.

2.2. Processus du changement du statut des foréts natives

Le processus pour transférer les terres de I'Etat vers des zones protégées se fait en deux
étapes. L’Agence de Protection de 'Environnement est I'autorité compétente pour le
changement du statut des foréts.

La premiére phase consiste a identifier les terres a transférer en réserves selon le SEQFA, ce
qui fut approximativement fait lors de la signature de I'accord. Ces zones passeront par un
statut intermédiaire appelé ‘réserves forestiéres’, statut sous lequel elles sont toujours. Ces
réserves forestieres ne répondent a aucune |égislation spéciale et ne requiérent donc pas de
plan de gestion spécial tant qu’elles sont sous ce statut. Elles doivent cependant toujours
répondre a la loi de la foresterie de 1959, tout comme les foréts de I'Etat. Le déboisement y
est cependant interdit et elles seront gérées par le « Queensland Parks and Wildlife Service ».
Les 425.000 hectares n’ont cependant pas été mis sous le statut de ‘réserves forestieres’
directement. Une premiere partie, constituée de 234.000 hectares passa sous ce statut en
novembre 2000 et une seconde partie, constituée de 170.000 hectares fut transférée en mai
2001. Cette différence est due aux problemes rencontrés lors du transfert. Les premiers
234.000 hectares ne posaient pas de problemes pour les différents groupes intéressés alors
gue les 170.000 hectares concernaient plus de groupes. Il fut donc plus compliqué de définir
les frontieres exactes des zones qui allaient passer sous le statut de ‘réserves forestiéres’. Le
reste, 19.000 hectares, sont des plantations qui se trouvaient dans les foréts publiques et que
I'on a gardé comme plantations.

La deuxieme étape consiste a analyser le statut qui conviendra le mieux pour chaque zone.
Une évaluation des valeurs de conservation, du respect des accords fait avec les aborigenes en
rapport a leurs lieux sacrés et les utilisations attendues de ces zones sera effectuée afin de
déterminer quelle classe de conservation sera la plus appropriée, soit les parcs nationaux
scientifiques, les parcs nationaux, les parcs nationaux de restauration, les parcs de
conservation ou les réserves de ressources.(voir chap.1, §2.3) Aprés cing ans, donc en 2004,
toutes les réserves forestieres devront étre passées sous un autre statut. Ces différents statuts
entraineront que les foréts ne sont plus régulées par la loi de la foresterie 1959 mais par la loi
de conservation de la nature de 1992.
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En plus de décider le statut des différentes foréts, ’Agence pour la Protection de
I'Environnement déterminera comment les foréts seront gérées et utilisées dans les différentes
régions. Elle devra donc établir un plan de gestion pour chacune d’entre elles.

Des groupes de consultations comprenant les gouvernements locaux, les groupes indigénes,
les groupes de conservation, les groupes de I'industrie des loisirs et toutes autres collectivités
étant intéressées par le statut des foréts, furent établis dans les régions couvertes par le Sud-
Est de Queensland.

Pendant la période de transition, les foréts disponibles pour le déboisement seront
progressivement mises sous réserves. Les foréts ne peuvent en effet étre déboisées qu’une
seule fois. Comme pour la partie des foréts mise directement sous réserves, elles seront
d’abord classées comme réserves forestieéres puis sous un autre statut en fonction de leur
usage futur.

Début juin 2003, un plan concernant les différents statuts des foréts fut proposé au ministére
afin de voir s’il allait I'accepter ou pas. Ce plan est malheureusement confidentiel.
Normalement la réponse définitive aurait du étre publiée le 30 juin 2003 mais il y a eu des
retards dans la prise de décision.

3. LES PLANTATIONS

Selon l'accord du 16 septembre 1999, le Gouvernement de Queensland s’est engagé a planter
dix millions de feuillus durant les cing années qui suivirent I'accord. 18 millions de dollars
australiens furent prévus a cet effet.

Ces nouvelles plantations représentent le futur de I'industrie du bois dur dans la région du
Sud-Est de Queensland. Les nouvelles plantations sont I'initiation d’'une industrie du bois dur
basée sur les plantations. Grace a ces nouvelles plantations, I'industrie du bois dur devrait
rester viable a tres long terme.

Le besoin de plantations s’était déja fait sentir dans les années 90 avec le passage de la forét
de Cooloola et d’une partie de la forét de Conondales en parc national et I'inscription de I'ile
de Fraser au patrimoine mondial. Ces zones étaient devenues inaccessibles pour la coupe de
bois, alors qu’elles représentaient presque la moitié des foréts natives de la région du Sud-Est
de Queenslandhttp://www.forests.qgld.gov.au/educat/btl/hardwood.hire® Département de

I'Industrie Primaire (DPI) avait donc a ce moment établi un programme de plantations.

Depuis la signature du RFA, le DPI a élargi son programme de plantations de bois dur. Les

5.000 hectares ajoutés aux programmes de plantations de bois dur existant seront
principalement des terres privées défrichées.
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3.1. Projet lors de la signature

En 1999, une fois I'accord signé, le Gouvernement devait trouver environ 5.000 hectares
disponibles et appropriés pour les plantations de feuillus. Afin de remplir cet objectif, le

Département de I'lndustrie Primaire s’était engagé a trouver 5.000 hectares pour juin 2003.
(DP!I - Edition 2000)

2.850 hectares devraient étre plantés dans les environs de Miriam Vale, prés de Bundaberg,
1.200 hectares dans la région de Boonah et Beaudesert, 1.100 hectares dans la région de
Lockyer et Brisbane et 1.800 hectares dans la région cétiére entre Brisbane et Bundaberg.

1.000 hectares devaient étre plantés durant 'année financiére 1999e220Q. — 10
décembre 1999 - discussion parlementaire, p 6295)

Les especes plantées seront diverses, elles doivent répondre aux capacités des scieries.
Cependant, la majorité seront des « Spotted Glucalyptus maculatau Corymbia

citriodora), des « Blackbutt »Hucalyptus pillulari$ et des « Gympie messmate »

(Eucalyptus cloezianales pépinieres ont en effet été incitées a augmenter leur production

de plans pour ces trois especes.

Les plantations seront un mélange de foréts gérées par le Département de I'lndustrie Primaire
et de gestion jointe avec des privés.

3.2. Identification des plantations potentielles dans la région du Sud-Est de Queensland
Le ABARE ( Australian Bureau of Agricultural and Ressource Economics) fit une étude pour
déterminer les terres qui seraient appropriées pour y établir des plantations dans la région du

Sud-Est de Queensland.

3.2.1. Les plantations de bois dur

En 1997, 1.243 hectares, moins de 1 % des plantations publiques dans la région du Sud-Est de

Queensland étaient des plantations de feuilbepartment of Natural Resources, Queensland
Government — 1999 (A), p 124)

Une étude fut faite par ABARE pour estimer les possibilités commerciales de plantations
dans la région du Sud-Est de Queensland. L’étude ne porta que sur les régions de la cbte
Nord, Kilcoy, Woodford et Gympie. Elle indiqua que 450.000 hectares pouvaient supporter
des plantations de bois durs viables. De ces 450.000 hectares, seulement 18.400 hectares
étaient plus rentables que leur utilisation par I'agriculture. Les espéces les plus appropriées

sont 'Eucalyptus cloeziand Eucalyptus pilulariset I'Eucalyptus maculatgBurns, K., Walker,
D. & Hansar, A. — 1999, p 183)
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3.2.2. Les plantations de bois tendre

Vu que certaines utilisations du bois dur seront remplacées par du bois tendre, la mise en
ceuvre du SEQFA vise également, dans une moindre mesure a augmenter les plantations de
bois tendre.

Avant le SEQFA et I'établissement de plantations de feuillus, la majorité des plantations
étaient des plantations de coniféres.

En 2002, le DPI de I'Etat de Queensland avait coupé 1,7 millions de metres cubes de bois
tendre. 90 % de ces plantations se trouvent dans la région du Sud-Est de Queensland et
principalement dans la région de Beerburrum et Maryborough et aux alentours de Brisbane.
Les especes de bois tendre les plus communes sont : le slash Binaelliotti (23 %), le
caribbean pine oRinus caribaeg30 %), le hoop pine oAraucaria cunninghami{25 %) et

un hybride entre I®inus elliottiet lePinus caribaeq19 % des ressourceg)PI- Edition 2002)

Les plantations appartenaient, avant le SEQFA, pour 90 % a I'Etat, le reste des plantations
appartenait pour une grande partie aux industries.

Il en ressortit qu’il y avait 3,3 millions d’hectares de terres défrichées pour I'agriculture qui
seraient théoriquement appropriées pour des plantations de bois tendre. Cependant, il existe
certaines contraintes, telles que la nature et la qualité du sol et la valeur des terres selon leurs
utilisations existantes, les infrastructures et les processus pour le transport du bois. D’aprés
ces contraintes, il ne resterait plus que 1,9 millions d’hectares disponibles. En réponse au
SEQFA, une premiére option fut développée, utilisant 57.900 hectares pour les plantations
afin de pallier les pertes dues au RFA.

Une deuxiéme option est d’atteindre un niveau de production mondial. Il fut estimé que

103.000 hectares de terres agricoles pouvaient étre remplacés par des plantations de bois.
(Burns, K., Walker, D. & Hansar, A. — 1999, p 194)

3.3. La gestion des plantations

Le Département de I'Industrie Primaire (DPI), section foresterie est le principal sylviculteur

en Queensland, procurant divers produits et services aux industries et communautés.

Les pratiques de gestion utilisées par le DPI sont soumises a un systeme de gestion

environnementale basé lui-méme sur les standards internationaux, AS/NZS ISO 14001 :

1996. Il permet :

- d'optimiser la production a long terme,

- de minimiser les impacts environnementaux des plantations,

- d’améliorer les opérations environnementales par 'adoption de meilleures pratiques
commerciales,

- de faciliter la certification environnementale des produits forestiers.
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3.4. Le programme de plantation de bois dur dans le Sud-Est de Queensland

Afin de pouvoir planter les 5.000 hectares de bois durs dans la région du Sud-Est de
Queensland suite au SEQFA, un programme de développement des plantations a débuté en
novembre 1999 Mais il a fallu attendre janvier 2000 avant de planter les premiers arbres. La
premiére étape de ce programme consistait a planter 2.000 hectares pour 2001. Et ensuite,
3.000 hectares supplémentaires devaient étre plantés pour juin 2003.

Afin d’obtenir les 5.000 hectares nécessaires a I'établissement des plantations, le DPI a eu
recours a différentes stratégies. Premiérement, il a acheté des terres défrichées sur lesquelles
il a planté. Deuxiémement, il loue des terres privées et troisiemement, il a établit des contrats
en entreprise jointe avec des propriétaires.

L’avantage de ces contrats est I'assurance des industries du bois concernant leur
approvisionnement. D’autre part, le propriétaire a la garantie de pouvoir vendre son produit.
Les principales especes plantées par ces entreprises jointes sont : « spottédigalyptus
maculata « Gympie messmate Bucalyptuscloezianaet « blackbutt sEucalyptus pilularis

Tous ces contrats impliquent des propriétés privées. Une campagne d’information sur les
différentes possibilités pour les propriétaires, fut mise en place, constituées principalement
d’articles publiés dans les revues destinées aux industries forestiéres de la région du Sud-Est
de Queensland.

3.4.1. Les contrats de location

Cette méthode fut la plus utilisée pour I'établissement de plantations, en effet, elle ne
demande pas beaucoup de travail au propriétaire et lui assure un revenu sur une terre qu'il
n’utilisait pas auparavant et qui ne lui rapportait rien.

Le DPI (Département de I'Industrie Primaire) paie un quart du loyer annuel a I'avance pour
I'acces sur les terres, ensuite un loyer annuel est payé au propriétaire. Les contrats sont d’'une
durée de 25 ans, temps nécessaire pour produire des feuillus de tailles vendables.

Les obligations & remplir par le propriétaire sont les suivantes. Il doit permettre un acces aux
plantations et séparer les plantations du reste de sa propriété. De plus, s'il veut vendre durant
le contrat de location, il doit transférer I'accord au propriétaire suivant.

Les terres proposées doivent répondre a certaines conditions. Elles doivent étre situées dans la
région du Sud-Est de Queensland, étre défrichées et avoir un sol adapté aux plantations. La
priorité sera donnée aux parcelles plus étendues mais un minimum de 20 hectares plantables
est requis.

Le propriétaire qui estime que son terrain est adéquat pour les plantations et qui veut y établir
des plantations, contacte le DPI en lui fournissant un plan du terrain ainsi que des
informations sur les précipitations annuelles et I'histoire du terrain. (Annexe 9) Le DPI

procéde ensuite a une évaluation du terrain.
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Le DPI n'accepte pas tous les terrains, seulement les terres ayant une grande chance de
supporter les plantations de qualité seront acceptées. En effet, la particularité du Sud-Est de
Queensland est que la majorité des arbres seront utilisés pour leur grume. Dans les autres
Etats d’Australie, la production de copeaux permet d’utiliser des arbres de qualité moindre.
Le DPI s’assure donc de la qualité du site pour obtenir du bois qui répond aux exigences de
qualité de la région.

Afin de déterminer si le site est favorable, le DPI examine I'histoire du terrain, tels les
cultures précédentes, les cultures du voisinage et les problemes rencontrés par ceux-ci et la
situation de la région. Un probléme assez fréquent dans la région du Sud-Est de Queensland
sont les plantations antérieures de cacahuétes qui étaient trés fréquentes auparavant, qui
appauvrissent les sols et sur lesquelles il est tres difficile d’établir une plantation.

Le DPI s’occupera de I'établissement des plantations, du désherbage, de I'éclaircissage, de
I'élagage et de la récolte. Le DPI plante environ 1.000 feuillus par hectares, qui seront réduits
a 300 par hectares aprés deux ans et a 150 aprés une période de quinze ans.

Le propriétaire doit également attendre au minimum deux ans avant de mettre des élevages
s'il le désire.

Les bénéfices pour le propriétaire sont un loyer, un acces pour mettre des patures apres
I'établissement initial, une stabilisation de son sol et la prévention des problemes de salinité.

3.4.2. Les contrats en entreprise jointe

Une autre possibilité pour les propriétaires est de participer aux travaux de plantation. Dans
ce cas, le propriétaire participe également aux risques. C’est a dire que si la plantation ne
fonctionne pas pour n'importe quelle raison que ce soit (par exemple, si elle est attaquée par
une maladie ou si une gelée importante détruit la plantation), le propriétaire ne recevra rien du
DPI. En cas de réussite, ayant participé a I'élaboration de la plantation, il recevra une part des
bénéfices.

La gestion en entreprise jointe permet au propriétaire de choisir jusqu’a quel niveau il veut
s’'investir dans ses plantations. Il existe en effet différents niveaux, selon que le propriétaire
veuille planter et entretenir ses plantations lui-méme ou faire faire le travail par le
Département de I'Industrie Primaire. Lorsque le bois sera finalement vendu, les bénéfices
seront répartis en fonction du degré de participation de chacun.

La location du terrain sera considérée comme une contribution du propriétaire. Chaque année
un loyer sera versé sur un compte tenu par le DPI. Cet argent ne sera versé au propriétaire
qgu’'a la fin du contrat en cas de réussite de la plantation.

Si le propriétaire n’apporte que le terrain et les cl6tures, il recevra entre 20 % et 35 % des
bénéfices. Il peut cependant contribuer plus lors de I'établissement et de I'entretien des
plantations et peut recevoir jusqu’a 80 % des bénéfices. Le contrat entre le propriétaire et le
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Département de I'Industrie Primaire ne pourra étre résillé avant la récolte du bois. Le

Département de I'lndustrie Primaire assure la vente du (dejsartment of Prime Industry - avril
2000, p 5)

Comme pour les contrats de location, certaines conditions sont d’application pour

I'acceptation des terres qui peuvent étre gérée en entreprise jointe. Elles doivent étre privées
et se situer dans la région du Sud-Est de Queensland. Elles doivent également se trouver dans
une région ou les précipitations sont de minimum 900 mm, avoir une pente de maximum 20
degrés, étre de minimum 10 hectares et étre raisonnablement fgstilgs4)

3.4.3. Les journées d’information

Des journées d’informations sont également régulierement organisées dans les différentes
régions ou un potentiel de plantations existe. Ces journées comportent une explication des
différentes especes qui conviennent pour la région, ainsi que des techniques de plantations,
les revenus attendus et une visite de plantations. Les sylviculteurs potentiels peuvent ainsi se
faire une idée des bénéfices qu'ils peuvent retirer d’'une plantation sur leur terre et du travail a
effectuer, ainsi que des possibilités qui existent pour les aider tout au long de I'entretien de
leur plantation, comme par exemple les entreprises jointes avec le Département de I'lndustrie
Primaire.

3.4.4. Résultat

En mars 2000, la situation des plantations était la suivante ; 25.000 arbres avaient été plantés
dans la région de Beerburrum, ce fut la premiére étape du programme de plantation qui
remplacera les foréts natives.

300 hectares étaient préparés pour y mettre des plantations dans la « Myriam Vale »

Dans la région de Pomana, Gympie et Imbil, 120 hectares furent prépareés et 150 hectares
dans la région de Esk.

Dans la région entre Kingaroy et Monto, 80 hectares étaient en prépaedion). - 1 mars
2000)

Début juin 2003, I'objectif des 5.000 hectares de feuillus plantés fut atteint. (fig.32)
L’étape suivante pour le DPI consiste maintenant a trouver 5.000 hectares en plus pour

répondre au plan du gouvernement fédéral, « Salinity Action Plan ». Ce plan a pour objectif
de prévenir les problemes de salinité en Australie par I'établissement de plantations.
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Figure 32 : Régions ou les
plantations furent établies.
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3.4.5. Les espéces plantées

Les trois especes les plus plantées pour le programme de plantation dans la région du Sud-Est
de Queensland sont le BlackbuttBwcalyptus pilularisle Gympie messmate &tucalyptus
cloezianeet le Spotted gum obucalyptus maculataCes trois espéces sont des espéces

natives de la région et donc adaptées aux conditions climatiques et du sol. Elles furent
€galement choisies pour leur capacité a grandir rapidement.

Les Eucalyptus ont la propriété de pouvoir s’adapter a des sols pauvres en nutriments.
(Florence, R.G. — 1996)
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En plus de ces trois especes, d’'autres especes d’eucalyptus (comme le Ré&aeglyptus
grandisou le western white gungucalyptus argophloleou des espéces trouvées
généralement dans les foréts humides (comme le Red @dplotonia excelspfurent
plantées. (Annexe 10)

3.4.5.1.Eucalyptus pilularis

L’ Eucalyptus pilularisest un composant important des foréts de type sclérophylle de la céte
s’étendant de I'lle de « Fraser » au Sud de la Nouvelle-Galles du Sud. Ce sont des régions ou
le climat est plus ou moins constant tout au long de I'année, avec des gelées occasionnelles et
des précipitations entre 900 et 1.500 mm par an.

C’est un arbre de grosseur moyenne, ayant un diameétre qui peut aller jusqu’a 2,1 m et qui
peut atteindre 60 m de hauteur en environ 60 ans. Le tronc est droit et les branches ne se
développent pas en dessous de la moitié ou des deux tiers de la hauteur. Ce qui forme des
grumes droites et sans noe@lly, S., Chippendale, G.M & Johnston, R.D. — 1983, p[2® plus il

pousse assez rapidement.

C’est un des arbres les plus importants pour I'industrie du bois dur.

3.4.5.2.Eucalyptus cloeziana

On peut le trouver sur toute la cote Est de Queensland mais il est le plus commun aux
alentours de Gympie a une altitude entre 60 et 360 m. On peut également le trouver dans la
région de la « Atherton Table » & une altitude de 900 m. Il se trouve généralement en
présence d'autres especes d’eucalyptus sur des sols humides et souvent prés des foréts
humides(ibid, p 45)

Les branches ne se situent généralement que trés haut.

3.4.5.3.Corymbia citriodoraou Eucalyptus maculata

L’ Eucalyptus maculata été renommé récemme2arymbia citriodorapar I'Institut de la

Recherche Forestiere de Queensland.

Il se trouve sur la cbéte, au Nord de la Nouvelle-Galles du Sud et au Sud de Queensland. Son
diamétre peut atteindre 1,5 m et sa taille 45 m, avec un tronc nu et des branches situées en
hauteur (lbid, p 15)

Il donne du bois dur, solide, résistant et stable. On peut lui trouver diverses utilités dans
l'industrie, telle que la charpente des maisons, les clétures, les parquets et les meubles.

Il pousse assez rapidement, pouvant grandir de 4m par an durant les premieres années apres la
plantation. Le Spotted Gum peut s’adapter a différents sols et poussent dans les régions ou les
précipitations sont entre 600 et 1200 mm par an.

117



3.5. Estimation future du potentiel des plantations

La quantité de bois disponible provenant des plantations de feuillus, fut estimée en tenant
compte de la période a laquelle les arbres furent plantés et leur temps de maturation. Les
graphes ci-dessous montrent I'évolution estimée de 2001 a 2044. (fig.33) La production de
copeaux est utilisées pour la fabrication des piquets et des panneaux agglomérés. Les grumes
servent pour les produits de bois massifs et le plaguage. Ces estimations supposent qu’il n’'y
aura plus de nouvelles plantations apres 2@t&usa, I., Fox, J., Baken, T., Stackpole, D., Wild, I. —

2002, p 62)
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3.6. Les autres valeurs des plantations

La protection des valeurs des plantations autres que le bois doivent également étre protégées.
Ces valeurs sont le contrdle de la salinité, la valeur esthétique, le contréle de la conservation,
les puits de carbone, ... Pour cela il faut dissuader les sylviculteurs de couper la totalité de
leur plantation en une fois.

En Australie, des projets sont en développement pour compenser les sylviculteurs des pertes
survenant a la suite de la protection de valeurs qui ne leur sont pas rentables directement.
L’absorption du carbone semble étre le point sur lequel le Gouvernement se penche le plus. Il
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reste cependant encore beaucoup a faire quant aux méthodes pour savoir comment on va
répartir les fonds et sur quelles bases.

D’autres points tels que la prévention de la salinisation et la protection de la biodiversité sont
importants et devraient, dans le futur, faire I'objet de subventions.

3.7. Le « Queensland Forest Practice System » (QFEPS)

Le développement du QFPS débuta en février 2000 afin de maximiser les bénéfices de la
sylviculture sur les foréts privées. Ce qui se fit en développant un systéme pour établir et
implanter des pratiques forestieres standards en accord avec I'environnement.

Un comité de coordination fut établi entre le Timber Taskforce, le Département de I'Industrie

Primaire et le Département des Ressources Naturelles et des Mines et 'Agence de Protection

de I'Environnement.

Les objectifs principaux sont de:

« Définir les buts environnementaux pour la gestion des foréts natives et des plantations
sur les terres privées par I'établissement d’'un code de bonne pratique.

» Faire respecter les obligations Iégislatives en relation avec le « Vegetation Managment
Act 1999» et le « Environment Protection Act 1994 ».

» Procurer une sécurité suffisante dans les pratiques de gestion des plantations afin
d’attirer les investissements dans ce domaine et de stimuler les plantations sur les terres
privées.

» Clarifier et établir une relation appropriée dans le développement de la foresterie entre

les gouvernements locaux et le gouvernement de I'Et@ber Taskforce — Department of
State Development — 2001)

L’établissement de techniques standards de plantation dans I'entiereté de I'Etat de
Queensland, doit permettre de mieux définir les composantes standards environnementales a
respecter. Ce qui, par la méme occasion doit améliorer le niveau de sécurité dans la
sylviculture et faciliter les systémes de certification.

Le QFPS a également I'intention d’améliorer la coopération entre les gouvernements locaux
et les sylviculteurs et de clarifier les responsabilités du propriétaire.

En plus d’établir des plans pour la gestion et la récolte des plantations, le QFPS engage des
spécialistes et conseillers dans les pratiques forestieres pour assister les sylviculteurs tout au
long du processus d’établissement des plantations. De plus, il organise des programmes
d’éducation et de formation a destination des propriétaires et des industries.

4. L’'INDUSTRIE DU BOIS

184.000 hectares ou 26 % des foréts natives de I'Etat restent disponibles pour le déboisement,
plus éventuellement les 80.000 hectares mis en quarantaine. Ces 184.000 hectares
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représentent 'approvisionnement de bois pour I'industrie pendant la période de transition de
25ans. Ces foréts seront par la suite progressivement ajoutées aux réserves.

4.1. Situation attendue lors de la signature

Lors de la signature du SEQFA, il fut estimé que 350 nouveaux emplois seraient créeés. lls
devaient provenir d'initiatives telles que le développement d’'une entreprise de panneaux
agglomérés a Gympie qui emploierait 30 personnes, 100 emplois pour la gestion des foréts,
employé par le « National Park and Wildlife Service », 100 dans la gestion des plantations et
241 dans le secteur privé de la transformation du bois et de la valeur ajoutée a Maryborough
et au Nord de Brisbane. La perte d’emplois attendue suite a la fermeture de Boral devaient
entrainer la perte de 80 empldisiscussion parlementaire — 17 septembre 1999, p 4093)

Les employés de la scierie Hyne & Son a Dingo n’ont rien a craindre jusqu’en 2010. Le
gouvernement de Queensland va tenter de trouver une solution en discutant avec les
communautés de Dingo et de Duaringa et Hyne & Sons pour assurer le futur de Hyne& Son
et de ses employés.

Afin de protéger les régions importantes pour la conservation, la scierie a Nandroya de Boral,
pres de Cooroy devrait arréter ses activités en octobre 2000.

Boral, a Cooroy, la plus grosse scierie du Sud-Est de Queensland fut achetée par le
Gouvernement de Queensland afin de permettre au SEQFA de se réaliser. Sans cette
acquisition, la diminution du bois disponible suite a la mise sous réserves d’'une grande partie
des foréts précédemment utilisées pour le déboisement, n'aurait pas permis de garantir un
approvisionnement en bois acceptable pour toutes les industries.

Les autres scieries du groupe Boral a Eidsvold et Theodore qui utilisent du bois dans le coin
du Sud-Est de la région mais qui ne font pas partie du SEQFA seront achetées par le
Gouvernement en 2002. Boral, vendant sa plus grosse scierie de la région, préférait
effectivement se retirer complétement du marché de Queensland.

4.2. Restructuration de l'industrie

Deux scieries ne recevront pas autant de bois que précédemment pendant la période de
transition de 25 ans. Ce sont les scieries Finlayson’s & Yarraman et Hyne and Sons a Dingo.
Celles-ci n'utiliseront plus que du bois tendre.

La compagnie Finlayson’s va délibérément abandonner deux licences pour la coupe de bois
dur. En échange, elle recevra I'assistance du Gouvernement pour étendre ses opérations de
Hoop Pine Araucaria cunninghamjia Yarraman et a Brisbane. Ce qui va leur permettre de
développer de nouvelles technologies de valeur ajoutée a Brisbane. Ce qui devrait générer 15
nouveaux emplois a Brisbane et 5 a Yarraman.
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La compagnie Hyne and Sons a Dingo continuera ses opérations pendant dix ans. Apres, la
scierie sera fermée et ses 10 employés auront la possibilité de travailler pour Hyne and Sons a
Rockhampton.

L’entreprise Hyne and Son a également I'intention d’augmenter ses plantations de bois
tendres, ce qui devrait par la méme occasion, générer des emplois dans la région.

Une amélioration de la coopération entre les scieries et un regroupement de celles-Ci
permettront une spécialisation dans la valeur ajoutée.

Une partie du bois dur sera dans le futur remplacé par du bois tendre. Durant I'évaluation
compléte de la région (CRA), il fut en effet estimé que souvent certaines utilisations que I'on
faisait du bois dur pouvaient étre remplacées par du bois tendre. Par exemple dans la
construction des maisons, on avait tendance a utiliser du bois dur pour toutes les parties.
Maintenant, on essaie d’utiliser du bois tendre pour certaines parties de la construction des
maisons, telles la charpente et les murs intérieures, surtout les parties qui ne seront pas
exposées aux conditions climatiques extérieures. Les clétures et certains meubles, seront
également plus souvent construits a partir de bois tendre. Le bois dur est toujours nécessaire
pour les parties exposées aux conditions climatiques, pour les planchers et les meubles de
qualité. Lorsque certaines propriétés du bois dur telles que sa dureté, sa durabilité, sa surface
de qualité ou son apparence, sont nécessaires, on ne le substituera pas par du bois tendre.
Les industries pour ces deux sortes de bois sont donc différentes, en changeant la quantité de
bois dur en bois tendre, il est clair qu’il va falloir modifier les machineries, construites pour
travailler le bois dur.

De plus, les machineries utilisées auparavant pour la transformation des feuillus en produits
secondaires, étaient adaptées aux bois provenant de foréts natives. Ces arbres difféerent des
arbres qui viendront des plantations. En effet, ceux-ci, seront récoltés plus jeunes (apres
environ 25 ans), alors que les arbres provenant des foréts natives pouvaient avoir jusqu’a une
centaine d’année lors de leur récolte. Le diameétre des arbres sera donc inférieur, passant d’'un
diametre (diameétre a hauteur de la poitrine comprenant I'écorce, dbh) d’environ 40 cm a un
diamétre de 30 cm.

De plus, les propriétés des arbres des plantations, plus jeunes, ne sont pas les mémes que les
propriétés des arbres plus vieux provenant des foréts natives. lls doivent donc étre traiter
différemment. Les scieries vont donc pendant la période de transition, progressivement
remplacer ou adapter leurs équipements pour pouvoir utiliser exclusivement du bois
provenant des plantations.

Avant le SEQFA, seulement 28 % du bois dur natif dans la région du Sud-Est de Queensland

avait une valeur ajoutée. Le SEQFA prévoit un investissement de dix millions dans ce
secteur.
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Cette valeur ajoutée se fera par 'augmentation des infrastructures et le développement et
I'utilisation de nouvelles technologies pour sécher le bois, 'améliorer et lui donner des

formes de produits finis au lieu de vendre des grumes.

Les pulpes et les chutes de la transformation seront récupérées et utilisées plus judicieusement
pour en faire des panneaux. Certains panneaux seront également fabriqués a partir du bois de
moins bonne qualité qui ne peut pas servir a la construction d’autres produits.

Le secteur des MDF (medium density fibre) connait également une extension. Il utilise un
mélange de pulpes de bois tendre et de bois dur.

Les colts de production devraient également diminuer par I'utilisation de ces nouvelles
technologies. De plus, les industries améliorent leurs techniques de vente et de marketing.

Un exemple d’adaptation des mesures d’amélioration de la valeur ajoutée est I'industrie ‘Dale
and Meyers’ a Tiaro qui vend, entre autres, des poutres horizontales pour soutenir les fils
électriques sur les poteaux. Auparavant, elle vendait le bois coupé a dimension sans aucun
traitement de finition. Actuellement, ces poutres vont étre traitées pour résister aux
intempéries et peintes sur la partie supérieure, qui sera la plus exposée aux conditions
méteorologiques. Les poutres sont également forées aux endroits appropriés pour les fixer sur
les poteaux et consolidées par des plagues de métal. lls vendent, également des poteaux qui
sont maintenant traités pour résister aux conditions météorologiques et a I'attaque éventuelle
d’insectes.

Les sciures de cette scierie sont vendues principalement dans le marché du compost. La
scierie Dale & Meyers n'utilise pas encore toutes ses rechutes. C’est un point qu'’il faudra
encore développer dans le futur.

Cette scierie a bénéficié d’'une aide financiere du Gouvernement fédéral pour augmenter sa
valeur ajoutée.

Les possibilités d’exportation s’élargissent également. Ce qui permet de vendre le bois plus
cher que dans le marché domestique. La scierie Dale & Meyers exporte déja beaucoup en
Nouvelle-Zélande, au Salomon et au Bangladesh. En plus, ils sont pour le moment en train
d’étudier le marché américain ou il semblerait que les différentes propriétés du bois dur
australien par rapport au bois dur américain devraient intéresser certaines industries.

4.3. La gestion des foréts natives publiques

4.3.1. Le déboisement sélectif

Sur les foréts encore disponibles pour le déboisement, il n’est pas question d’opérer un
défrichement total des foréts mais de sélectionner les arbres vendables et de laisser les arbres
qui servent d’habitats, tels les vieux arbres contenants des creux. Le long des cours d’eau, on
garde des zones tampons intactes afin de conserver les habitats de la faune et la flore

122



forestiere. De cette maniére, la forét pourra se régénérer par la suite lorsque le déboisement
sera totalement interdit. Le principe est donc de prendre les arbres matures pour la production
sans abimer la structure de la forét.

Cette technique n’est pas nouvelle et était déja d’application sur toutes les foréts natives
publiques avant la mise en oeuvre du SEQFA.

Le DPI est responsable pour le marquage des arbres et donc le choix des arbres qui seront
coupés par les scieries. Bien avant de marquer les arbres, le DPI établit un plan de
déboisement comprenant les sites qui seront considérés pour la coupe de bois. Ce plan
cartographie les cours d’eau, les valeurs naturelles (esthétiques, scientifiques, historiques et
sociales) et les routes et chemin d’acces aux parties qui seront déboisées. Ce plan doit étre
approuvé par le EPA (Agence de Protection de 'Environnement) avant que le DPI ne puisse
marquer les arbres.

4.3.2. La gestion écologiquement durable des foréts (ESFM)

Une gestion écologiquement durable est établie afin de conserver les processus écologiques
forestiers, de maintenir la diversité biologique et d’optimiser les bénéfices sociaux,
économiques et culturels provenant de I'utilisation des foréts. Cette gestion se fait en
établissant des systémes de réserves CAR.

Depuis le début des années 90, un systeme de gestion se met en place en Queensland et un
standard national semble s’installer. Les codes de bonne pratique font parties du projet de
gestion durable. Ceux-ci s'assurent que les activités forestiéres respectent I'environnement
forestier et le gérent de fagon durable.

Certaines zones conservées pour la protection des habitats doivent étre cloturées afin
d’empécher les élevages d'y pénétrer et d’endommager les habitats. De méme l'introduction
de maladies et d’animaux exotiques est contrélée dans la mesure du possible.

Pour limiter I'impact des touristes, des sentiers de marche sont établis afin que les marcheurs
restent tous sur le méme chemin et n’abiment pas les alentours. Des panneaux explicatifs pour
le comportement a avoir en forét se trouvent a I'entrée des foréts ainsi qu’une signalisation
pour éviter que les gens ne se perdent et ne traversent a travers bois.

Afin d’éviter les accidents causés par les incendies, une gestion des incendies s’est mise en
place dans les foréts de Queensland. La plupart des foréts d’Australie se sont adaptées aux
incendies et certaines plantes ont besoin de feux occasionnels pour permettre aux graines de
germer. La gestion des incendies consiste a contrdler leur fréquence afin de diminuer la
guantité de combustibles pour prévenir les feux accidentels qui peuvent étre dévastateur pour
la faune et la flore forestiére et en établissant des zones coupe feu. Cela permettra de favoriser
la régénération de certaines plantes et de fournir des habitats divers a différents stades de
régénération qui semblent supporter la plus grande biodiversité.
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Les feux contrélés sont généralement allumés durant les périodes a faibles risque, en général
en hiver quand les feux bridlent lentement et causent moins de dommages.

Les régimes d’incendies ne s’appliquent qu’aux foréts d’eucalyptus, les foréts humides moins
adaptées aux feux ne subissent pas ce régime.

4.3.3. Le code de bonne pratigue pour la production de bois sur les foréts natives

Le code de bonne pratique pour la production de bois dans les foréts natives de I'Etat fut
développé par la division de la foresterie du « Queensland Parks and Wildlife Service». Ce
code définit les principes, politiques et pratiques pour une production du bois écologiquement
durable dans les foréts natives de I'Etat. Il fut établit en respectant les principes du « National
Forest Policy Statement ». |l est d’application dans toutes les foréts natives de I'Etat ou les
opérations forestieres sont opérées, en respectant le « Forestry Act 1959 » et il doit étre

intégré dans les contrats de producti@nvironmental Protection Agency-The State of Queensland —
2002, p 5)

Les foréts natives de I'Etat ont d’autres buts que de produire du bois. Elles sont également
gérées pour protéger I'environnement forestier, les cours d’eau, les sols, la diversité
génétique, ainsi que pour permettre des études scientifiques, des activités récréatives, des
zones pour les élevages et la production de miel.

Ce code définit les standards minimums pour la coupe de bois en tenant compte de I'efficacité
des opérations, les impacts des opérations forestieres et en assurant un bénéfice optimal pour
la collectivité.

Le code est divisé en deux parties, la premiére partie explique les principes et politiques dans
lesquels le code s’inscrit et la deuxieme partie donne des instructions techniques au niveau
des opérations forestiéres.

Un systeme de gestion donnant des lignes directrices a suivre est également inclus dans le
code. Le « Queensland Parks and Wildlife Service » est responsable pour évaluer si le code
est respecté et pour informer et éduquer les bldcherons et les personnes impliquées dans
l'industrie du bois.

Les objectifs du code sont :
» Dr’assurer que les opérations de production du bois soit conformes aux principes
environnementaux et de protection du patrimoine culturel et naturel.
» De protéger la sécurité et la santé des travailleurs de I'industrie du bois.
» D’assurer que le personnel sera compétent.
» De planifier la gestion afin de gérer les foréts de fagon écologiquement durable et
d’évaluer les risques environnementaux.
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« Dr’assurer un accés aux ressources forestieres sires, effectifs tout en respectant
'environnement.

» Drassurer que la capacité de production des foréts est maintenue ou améliorée et que
I'intégrité écologique des foréts est respectée.

» Dr’assurer que le code est respecté et que les dommages causés sont répareés.
(Environmental Protection Agency-The State of Queensland — 2002, pp7-21)

Le Département de I'iIndustrie Primaire et I'agence de protection de I'environnement s’assure
gue ce code est respecté. Des amendes peuvent étre délivrées en cas de non-respect. Les
infractions au code de bonne pratique sont le non-respect du contrat de vente dans lequel il
doit étre stipulé que le code sera respecter et, en cas de dommages importants aux foréts, le
non-respect du « Nature Conservation Act ».

4.4. L'impact pour I'industrie du bois et ses employés

Les régions les plus concernées sont les régions de Mundubbera, Beaudesert et Maryborough.
En plus de la perte d’emplois, ces régions dans lesquelles 'industrie du bois a une place
prépondérante verront leur économie chuter.

L’éducation et la réorientation en fonction des nouvelles formes d’exploitation forestiére
constituent une partie importante des allocations prévues en faveur de I'industrie.

Les groupes a « risque » comprenant les plus ageés et les personnes n’ayant eu qu’un emploi
bien spécifique durant toute leur vie, seront pris en considération.

Malgré que le taux de chdmage ait augmenté un peu au temps de la signature du SEQFA, les
80 employés ayant perdu leur emploi d0 a la fermeture de ‘Boral’ ont presque tous retrouvé
un emploi dans l'industrie forestiere ou dans d’autres secteurs. Seuls trois sont encore
aujourd’hui sans emplois, un qui a pris une pré-pension, un second qui a bénéficié d’'une
compensation suite & un handicap, et un troisieme qui ne veut plus travailler.

Dans les douze premiers mois qui suivirent la fermeture de ‘Boral’, les ex-employés de

‘Boral’ se sont vu donner toutes sortes de boulots dans la région ou dans l'industrie du bois
dans un autre Etat. Par exemple, la maison communale de Noosa a bénéficié de 7 membres de
plus dans son personnel. Ceux-ci étaient payés par le Gouvernement de Queensland. Aprés
cette période, ils ont tous retrouvé un emploi stable.

Il faut cependant constater que la création d’emplois prévue lors de la signature (350) ne fut
pas entierement respectée.

Dans I'expérience vécue, au Nord de I'Etat, lors de I'inscription d’'une grande partie des foréts
au patrimoine mondial, la situation économique des collectivités fut dans un premier temps,
plutdt négative. Mais, I'’économie locale a repris vigueur grace au tourisme dans la région.
C’est donc une option pour la génération suivante.
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4.5. Les changements dus a la réduction de la disponibilité des foréts

Toutes les scieries ne sont pas affectées de la méme maniére par la réduction des foréts
disponibles pour la coupe de bois. Dans la région de Maryborough par exemple, I'industrie
Dale & Meyers, qui est plus jeune que la scierie Hyne & Sons avait déja avant le SEQFA,
basé son approvisionnement en bois sur les foréts privées. Alors que Hyne & Sons a plus de
ressources venant des foréts publiques.

Les propriétaires des foréts privées, voyant I'offre des foréts publiques diminuer, a augmenté
ses prix. Pour I'industrie Dale & Meyers, cela représente une hausse de co(t de sa matiére
premiére. L'augmentation de la valeur ajoutée dans les produits vendus permet de compenser
cette augmentation de prix.

4.6. Le code de bonne pratigue pour l'industrie du bois

Ce code de bonne pratique établit des mesures pour éviter les accidents concernant les
ouvriers impliqués dans les diverses opérations de déboisement, tels que la préparation et la
planification du site, la coupe du bois, le chargement et déchargement sur les camions et le
transport. Ce code doit étre suivi afin de respecter la politique du « Workplace and Safety Act
1995 ». Toutes les personnes, aussi bien les employés, les cocontractants, les visiteurs et le
superviseur, doivent respecter ce code de bonne pratique.

Ce code présente des regles de sécurité a suivre lors de toutes les opérations du déboisement.
De plus, des check-lists sont fournies pour vérifier que les différentes regles de sécurité soient
bien respectées tout au long des différentes opérations.

L’évaluation des risques avant les opérations est également réglementée, ainsi que I'analyse
des accidents.

5. LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT

Le plan du SEQFA prévoit 8 millions de dollars pour la recherche et le développement.
(Palaszczuk, H. - 18 mai 2000)

Les recherches, le développement et I'extension des stratégies se feront principalement dans

cing secteurs :

- Les techniques d’amélioration par la génétique porteront sur le développement d’espéces
de qualité, adaptées a la région et capables d’'atteindre une taille marchande en 25 ans. Les
génotypes produisant du bois solide et étant résistant aux différents parasites.

- Les recherches au niveau de la sylviculture porteront sur l'identification de sites
appropriés et le développement de pratiques de sylviculture qui minimalisent les codts de
I'établissement de plantations et de I'entretien de celles-ci, tout en maximisant le
rendement et en opérant de fagon écologiqguement durable.
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- Les recherches phytopathologiques s’orienteront vers I'étude d’une stratégie pour
diminuer les risques de propagation des pathogénes et vers la détection et 'identification
rapide de nouvelles maladies.

- Les améliorations dans les transformations seront principalement tournées vers une
augmentation de la valeur ajoutée dans l'industrie du bois. Avant le SEQFA, seulement
28 % du bois dans la région du Sud-Est de Queensland possédait une valeur ajoutée. La
sécurité future a long terme de I'industrie du bois devrait se trouver dans le secteur a
haute valeur ajoutée.

- Le plan propose le développement d'un réseau international au niveau du développement
de la recherche technologique et de I'information de tous les acteurs dans I'établissement
de plantations.

6. CHANGEMENTS DANS LES AUTRES INDUSTRIES FORESTIERES

Sur les foréts qui ne sont pas mises sous reéserves directement, il n’y aura aucun changement
pour les apiculteurs, les cueilleurs de fleurs, les pratiquants d’activités récréatives et les
opérations miniéres avant 2024.

Les régions qui ont été mises sous réserves seront étudiées au cas par cas.

6.1. Le tourisme et les activités récréatives

Des activités lucratives forestiéres de la région du Sud-Est de Queensland, en dehors de
l'industrie du bois, celle qui semble avoir le plus défendu ses intéréts est le secteur du
tourisme. Un comité s’est formé comprenant les représentants des différentes activités. (voir
Chap. 5, §4.4)

Vu que la superficie des parcs nationaux va sans doute presque doubler, les secteurs de la
marche et de I'’écotourisme auront 'occasion de se développer. La protection des foréts par le
patrimoine mondial dans le Nord de Queensland a montré que 'augmentation de I'industrie
touristique a permis aux communautés et a I'économie rurale de survivre.

Cependant les véhicules tout terrain @ moteur et les cavaliers, étant interdits dans les parcs
nationaux, essayent de conserver une partie des foréts sous un autre statut. Il est également
guestion de mettre certaines parties des foréts sous parcs nationaux scientifiques pour
protéger des habitats et des espéces particulierement fragiles. Dans ce cas, toute activité
récréative quelle qu’elle soit, sera exclue.

Il est assez probable que les zones qui ne seront pas converties en parcs nationaux, seront
principalement les zones prés des villes ou la demande d’activités récréatives de toutes sortes
est la plus importante. Dans ces régions, les foréts passeront sans doute sous le statut de
réserves de conservation. Ce statut permet la pratique de plus d’activités et I'introduction
d’animaux (chevaux, chiens, ...)
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Cependant étant donné que le statut des foréts mises pour I'instant sous réserves forestiéres
n'a pas encore été déterminé définitivement par le Gouvernement, il est difficile d’estimer
précisément les impacts sur les activités récréatives. En attendant que la décision soit prise,
les foréts sont toujours gérées selon le « Forestry Act 1959 » et les activités permises selon
cette loi le restent, sauf la coupe de bois. Jusqu’a présent les impacts sur les activités
récréatives sont quasi inexistants.

Afin d’encourager les investissements dans le secteur du tourisme et des activités récréatives
en foréts dans la région du Sud-Est de Queensland, un projet fut mis sur pied. De cette facon,
les opportunités touristiques dans la région devraient augmenter afin de sensibiliser le public
aux problemes des foréts natives et afin de s’assurer que le tourisme est basé sur une
utilisation durable des foréts natives. Cette initiative a également pour objectif de satisfaire la
demande croissante de ces activités.

Ce projet fournit des assistances financiéres allant de 5.000 a 25.000 dollars australiens, aux
industries et associations impliquées dans le tourisme, aux organisations de conservation et
aux gouvernements locaux afin qu’ils puissent réaliser un projet basé sur le tourisme ou sur
les activités en foréts. Pour obtenir cette assistance financiére, les candidats devront présenter
un projet comprenant une étude portant sur la faisabilité et les méthodes de réalisation du
projet. Cependant, les industries devront contribuer pour minimum 50 % des codts de
réalisation du projet.

Ces offres sont valables pour les projets qui contribueront au développement économique des
localités touchées par le SEQFA, qui représenteront une source d’emplois et les projets qui

contribueront a une prise de conscience du public de I'importance du role des foréts natives.
(Timber Taskforce, Department of State Development — 2000)

6.2. Situation des éleveurs

Dans une tres grande partie des foréts de I'Etat, principalement les foréts séches, le paturage
était pratiqgue courante. La mise sous réserves va changer le droit et I'octroi des permis pour
I'élevage en foréts. Les élevages sont interdits dans les parcs nationaux, statut sous lequel la
majorité des foréts natives vont sans doute étre transférées.

Une grande partie des éleveurs opéraient principalement, conjointement sur leur propriété et
les foréts de I'Etat, celles-ci ne représentaient qu’une partie de la superficie qu’ils utilisaient.
Ce n’est cependant pas le cas pour tous les éleveurs et certains seront tres affectés.

Les éleveurs avaient le droit de mettre leurs élevages dans les foréts de I'Etat selon un contrat
de location dont la durée varie entre 10 et 35 ans. Le danger que ces contrats ne soient pas
renouvelés a toujours existé. Le gouvernement a décidé de ne pas rompre ces contrats mais
simplement de ne pas les renouveler lorsqu’ils arriveront a échéance. Le dernier contrat doit
expiré en 2030. Il n’y aura donc plus d’élevages dans les foréts de I'Etat apres cette date.
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Il est assez regretable de voir que les foréts, auparavant gérées de fagon naturelle par les
élevages, qui opéraient le débroussaillage et par la méme occasion réduisaient la quantité de
combustible disponible Il semble cependant qu'en Australie, les groupes de conservation
préferent favoriser une gestion qui ne fasse pas intervenir les élevages. lls craignent en effet
que lintroduction de pathogénes par les animaux ne perturbent les écosystemes.

Vu qu’il ne s’agissait que d’'un contrat de location, le gouvernement ne rompt aucun accord
envers les éleveurs. Cependant, actuellement, le gouvernement cherche une alternative. Les
plantations ne sont pas une solution idéale ne couvrant pas la méme superficie que les foréts.
Les plantations de bois durs et tendres ne représentent en effet qu’approximativement

120.000 hectares contre les 425.000 hectares mis directement sous réserves. Elles remplacent
la quantité de bois des foréts mais di a une gestion différente, la superficie est inférieure. De
plus, une grande partie des locations était adjacente a des propriétés privées sur lesquelles les
élevages se trouvaient. Les plantations, elles, ne se trouvent pas dans la méme région que les
foréts natives et ne sont donc pas adjacentes aux propriétés privées. C’est cependant vers cette
solution que les projets se penchent le plus.

Les abeilles permettaient la pollenisation de certains arbres. Il reste les abeilles sauvages pour
accomplir cette tdche. On peu quand méme se demander si les activités apicoles nuisent
vraiment & la biodiversité.

6.3. Situation des apiculteurs

L’apiculture en forét fournit un miel de qualité. Les apiculteurs recevaient des permis d’'une
période de cing ans. Ces permis seront délivrés jusqu’en 2024. Leur accés aux foréts restera
donc inchangé jusqu’a cette date. Apres 2024, si les foréts de I'Etat deviennent parcs
nationaux, ils n’auront plus acces aux foréts.

Les apiculteurs dans la région du Sud-Est de Queensland produisent la moitié de la quantité
de miel produite au niveau national. Ce n’est cependant pas une industrie trés importante au
niveau du PNB de I'Etat. L’industrie exportait environ 40 % de son miel. Apres 2024, il n’est
pas certain que I'industrie produira suffisamment de miel pour continuer a exporter.

Il est en effet plus compliqué de trouver une alternative pour les apiculteurs. Les plantations
ne pourvoyant pas la méme qualité de ressources que les foréts natives. La production
nécessite en effet des arbres plus anciens, d’environ 50-60 aludadgptus maculataont

une source importante de pollen.

Les foréts qui ne deviendraient pas des parcs nationaux mais des réserves de conservation
resteront disponibles pour la production de miel. Mais il n'y a jusqu’a présent aucune
initiative de conserver des foréts sous un autre statut que des parcs nationaux pour procurer
des ressources aux apiculteurs.
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Les retombées sociales ne devraient pas étre trop importantes. Les industries d’apiculteurs
sont principalement de petites industries familiales. Les plus grosses industries emploient au
maximum 5 personnes.

D’autres industries seront affectées par une diminution de I'industrie du miel. Par exemple les
horticulteurs, ont besoin des abeilles pour la pollinisation des fleurs et de certains fruits
comme les avocats.

Les apiculteurs risquent de perdre en plus une importante partie de leurs ressources lorsque
les foréts dans I'Ouest de I'Etat seront protégées. Celles-ci procurent également une partie
importante de miel, malgré que la majorité du miel soit produit dans la région du Sud-Est de
Queensland.

6.4. Situation des cueilleurs de fleurs

Pour la cueillette de fleurs, d’herbes et de feuilles des permis plus ou moins similaires a ceux
délivrés aux apiculteurs étaient délivrés. lls ne seront pas directement retirés mais ces
activités ne seront pas permises dans les parcs nationaux.

L’industrie est en expansion dans la région. Une grande partie des produits récoltés dans les
foréts, peuvent étre cultivés. Une restructuration de I'industrie et un développement des
cultures de ces produits est attendu.

Le Gouvernement de Queensland a annoncé gu’il contribuerait pour deux millions sur une
période de trois ans pour I'établissement d’'un nouveau centre de floriculture endémique, ce
qui devrait aider I'industrie a développer le potentiel nécessaire pour s’étendre sur le marché
international. L'industrie passera donc d’une cueillette dans les foréts publiques a une
industrie basée sur 'horticultur@eattie, P. - 28 mai 2003)

7. LA PARTICULARITE DE LA REGION DE NOOSA

Etant donné que les deux parties de la scierie de ‘Boral’ se trouvait dans le district de Noosa,
ce fut la région qui fut la plus affectée par la restructuration de I'industrie du bois.

La scierie ‘Boral’ fut achetée par le Gouvernement de Queensland. Elle se compose de deux
parties, une située a Cooroy et I'autre a Nandroya.

La partie a Cooroy fut donnée au ‘Noosa Shire’ (équivalent d’'un hétel de ville). Pour

l'instant, ce site industriel n'est pas encore utilisé mais différents projets existent. Le site est
assez grand pour en faire un lieu de loisir. Une partie du site pourrait étre utilisée comme
restaurant, alors que la partie ou les machineries se trouvent encore serait convertie en musée.
Il'y a de plus une riviére qui coule aux alentours de ce site, ce qui rend le lieu attractif. On'y
placerait une pleine de jeu et la partie non utilisée par ce complexe servirait pour le
développement d’un centre commercial ou cinéma. |l existe donc une opportunité pour
utiliser le site de I'ancienne scierie.
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La partie a Nandroya, quant a elle appartient toujours au Gouvernement de Queensland. Une
des idées pour I'utiliser est d'y implanter un site de recherche au niveau des colles et
panneaux agglomérés. Ces recherches se feront par le CSIRO. L'idée d'y implanter en plus
une industrie de construction de panneaux existe.

Pour I'économie de la région, 'impact se fit sentir durant les deux premieres années apres la
fermeture de la scierie, ce qui fut renforcer par la fermeture d’'une banque a la méme période.
Cependant, une scierie n'achéte pas grand chose a la ville, a part de I'électricité et du
carburant. La matiére premiere étant prise dans les foréts. Mais il ne faut pas oublier que 80
personnes dépensaient leur salaire dans la région.

La région a donc l'intention de baser son économie sur le tourisme, activité qui fonctionne
assez bien dans la région vu la beauté du paysage.

8. LA SITUATION DES ABORIGENES

L’implantation du SEQFA devrait permettre aux indigénes de participer au développement
économique et a la gestion des foréts afin de pouvoir protéger leur culture et leurs valeurs
spirituelles. Le Gouvernement de Queensland tentera au maximum de développer des
procédures alternatives pour l'utilisation des terres aborigénes afin de respecter le

« Indigenous Land Use Agreement ».

Les trois groupes aborigénes de la région, le Goolburri Aboriginal Land Council, le FAIRA et
le Gurang Land Council font parties de différents groupes de consultation pour la décision sur
le statut futur des foréts. lls ont donc identifié les lieux d’importances pour leur communaute.
Une fois, le statut définitif décidé, les lieux ou ils avaient des intéréts seront gérés en
respectant leurs recommandations dans la mesure du possible. Cette gestion se fera cependant
en respectant la loi sur la conservation de la nature et non sous la loi des terres indigénes.
Cependant, les aborigénes n’ont recu aucune terre. lls espéraient, en effet, recevoir certaines
parties de foréts.

9. AUTRES INSTRUMENTS EN RELATION AVEC LE SEQFA

9.1. Les plantations pour I’Australie : Vision 2020

La vision des plantations 2020 est un cadre d’action commun entre le gouvernement
australien et les entreprises forestieres pour arriver a un niveau de concurrence internationale
dans le secteur du bois.
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Figure 34 : Régions d’Australie
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Toutes les plantations établies dans la région du Sud-Est de Queensland que se soit pour
remplir les objectifs du SEQFA ou pour résoudre les problémes de salinité seront intégrées a
ce projet.

L'objectif de la vision 2020 est de tripler la superficie des plantations de un million d’hectares

a trois millions d’hectares, entre 1994 et 2020, en plantant 80.000 hectares par an et de rendre
les plantations durables et attractives afin d’attirer les investissements privés. La vision se
concentre sur une augmentation des terres disponibles et adaptées aux plantations, sur I'octroi
des droits commerciaux nécessaires et 'amélioration de I'information.

Les régions qui conviennent pour les plantations ont été estimées et la région du Sud-Est de
Queensland en fait partie. (fig.34)

Les bénéfices de la vision plantation 2020 inclut un développement régional, des intéréts
économiques et d’emplois, une diminution de I'émission des gaz a effets de serre et une
augmentation des revenus de la gestion des tgfne®R. — 1998, p 61)

Les principes de la stratégie sont :

* Les différentes régions doivent contribuer a atteindre les objectifs nationaux selon la
disponibilité des terres de chaque région.

» Toutes les entreprises de I'Etat impliquées dans I'industrie du bois respecteront les
principes généraux et la politique nationale de libre concurrence.

» Gréace aux investissements privés, une sylviculture de plantations durable et bénéfique
sera établie.

* Les deux niveaux de Gouvernements et I'industrie du bois se sont mis d’accord pour
collaborer afin que I'industrie devienne compétitive sur le marché international.
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* Identifier les priorités dans la recherche et le développement des plantations pour suivre le
potentiel de croissance de l'industrie du bois.
» Améliorer le savoir-faire et la sécurité des sylviculteurs.

Si la stratégie est correctement respectée, l'industrie forestiére va :

» Etre témoin d’'une expansion économique dans le secteur de la sylviculture par la création
de nouveaux emplois et par les nouveaux investissements.

Employer des professionnels compétents et reconnus dans le domaine de la gestion des
plantations.

Etre un modeéle de durabilité environnementale, sociale et économique.

Contribuer a I'exportation nationale.

Etre un exemple d’'industrie durable et de confiance.

Contribuer a la conservation de zones d'intéréts pour la biodiversité et développer la
possibilité de rendre des services environnementaux.

» Diversifier les options de plantations telles que les espéces et les régimes de sylviculture.

Les bénéfices estimés de cette stratégie sont :
 Trois milliards de dollars australiens investis pour I'établissement de nouvelles
plantations, principalement par des particuliers.
» Environ 40.000 nouveaux emplois seront créés dans les régions rurales.

La structure de gestion des plantations 2020 se fera principalement par le gouvernement de
I'Etat et I'industrie forestiére. Les gouvernements locaux seront également impliqués, étant
plus proche des individus et des producteurs. Chaque Etat est libre de déterminer la structure
de gestion la plus appropriée pour I'implantation de la Vision 2020. Chaque année un rapport
sur la progression de la situation sera rendu au Conseil ministériel de la forét, la péche et
'aquaculture. Tous les cing ans, a partir de 2000, les méthodes seront revues et ajustées si
nécessaire.

Le rapport de 2002 montre que 'opération fut réussie avec 500.000 hectares de nouvelles
plantations depuis 1997. Le rb6le du Gouvernement fut de retirer les obstacles qui
discriminaient le développement forestier par rapport aux autres cultures. 70 % des nouvelles
plantations furent établies par des investissements pf@gésnonwealth of Australia — 2002, p 3)

La superficie des plantations est passée de 1,04 millions d’hectares en 1994 a 1,57 millions
d’hectares en 2001. Ce qui représente un taux annuel de 75.000 hectares, qui devra étre
maintenu pendant les 18 années restaqibes p 4)

Vu a I'élargissement des plantations, la vision 2020 devra tenir compte des changements
environnementaux et sociaux, maximiser le potentiel des bénéfices économiques et
environnementaux et tenir compte de la contribution aux ressources des plantations.
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9.2. Coopérative et groupe de sylviculteurs

Dans la région du Sud-Est de Queensland, des coopératives forestieres se sont formées pour
aider les sylviculteurs. Ces coopératives permettent aux sylviculteurs et a toutes personnes
impliquées dans I'industrie du bois d’obtenir des résultats qu’ils ne pourraient pas atteindre
seul, par un échange des expériences et des connaissances de chacun. Les coopératives
investissent dans la récupération du bois, les différentes facons de produire de la valeur
ajoutée, I'expansion des plantations, ainsi que dans divers produits arboricoles.

Le Département de I'Industrie Primaire donne des avis a ces coopeératives et les aides si
nécessaire.

De plus une association des sylviculteurs fut crée dans la région du Sud-Est de Queensland.
La « Forest Farmer Association of Queensland » publie une revue et organise des réunions
mensuelles afin de maintenir les sylviculteurs au courant des développements administratifs
et des nouvelles technologies dans le secteur. Cette association tente de développer et
d’améliorer les pratiques de gestion des foréts, tout en préservant la nature. Elle prévoit
également des programmes d’éducation et d’'informations et représente les sylviculteurs
aupres des gouvernements.

Le « Forest Farmer Association of Queensland » a également établi un systeme de
certification des plantations afin d’éviter les malentendus entre les sylviculteurs et les scieries
qui vont acheter le bois. La certification garantira a I'acheteur la qualité du bois. Cela se fait
par des inspections des plantations par des experts lors de chaque élagage afin de s’assurer
gu'ils sont faits en respectant les regles établies par le « Forest Farmer Association ». Si
I'élagage satisfait aux conditions, un « Pruned stand certificat » sera délivré au sylviculteur.

L’association « Greening Australia » procure également des aides aux sylviculteurs dans la
région du Sud-Est de Queensland. Des responsables de I'organisation et des experts sont préts
a aider dans les différentes régions et offrent leurs services tels que des avis, des visites de
sites potentiels de plantations ou de plantations aux sylviculteurs. Elle organise aussi des
programmes de formation.

9.3. Formation

Afin de s’assurer que les sylviculteurs comprennent et appliquent les mesures
environnementales sur leurs plantations, un programme de formation fut mis sur pied, appelé
FarmBis et financé par le Gouvernement fédéral et le Gouvernement de Queensland. Ce
programme vise a former les personnes travaillant dans I'industrie primaire afin d’améliorer

la sécurité sur le lieu de travail et la protection de I'environnenmapartment of Prime Industry
- octobre 2002, p 21)
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Toute personne impliquée dans une activité agricole ou sylvicole a droit a cette aide pour
suivre une formation en relation avec son entreprise. En plus d’offrir des programmes de
formation pour assurer une meilleure protection de I'environnement, il existe d’autres sujets
tels que des techniques de gestion des cultures, I'application de nouvelles technologies et la
sécurité.

9.4. La certification

Afin d’étre reconnu sur la scene internationale et pour répondre a des standards
environnementaux il était important de faire reconnaitre I'industrie du bois en Australie.

Depuis décembre 2002, le Département de I'Industrie Primaire, secteur de la forét est certifié
ISO 14001 par le DNV 5Det Nirkse Veritas). Dans le cadre de la norme ISO 14001, des
criteres de gestion environnementaux valables dans le monde entier existent depuis 1996.
Quiconque satisfait a ces exigences gagne la confiance des clients, des fournisseurs, du
personnel, des autorités, des investisseurs et de la collectivité. Il est en mesure d'expliquer que
son comportement respectueux de I'environnement est intégré dans ses processus
d'exploitation, qu'il repose sur l'initiative individuelle et I'engagement personnel et qu'il
débouche sur de meilleurs résultats.

9.5. La gestion durable des foréts natives privées

Le Fonds pour la protection du patrimoine national a financé un projet entre I'association des
sylviculteurs de la vallée Mary dans la région de la Sunshine Coast et I'institut de recherche
forestiere de Queensland. L’objectif majeur de ce projet est de former les sylviculteurs de la
région de la vallée de Mary a la Sunshine Coast, aux techniques de gestion durable des foréts
natives. Ce savoir-faire, combiné a une évaluation réguliére devrait permettre de développer
une production de bois au lieu de défricher totalement pour y mettre des élevages, de
promouvoir les processus écologiques associés aux ressources forestiéres, de promouvoir
I'adoption d’un code de bonne pratique similaire a celui d’application sur les foréts natives
publiques et de conserver la biodiversité méme en dehors des réserves.

Afin d’informer les sylviculteurs, des témoins furent établis en tant qu’exemples pour illustrer
les principes de gestion et de protection de I'environnement.

La réglementation quant au déboisement sur les foréts privées est dictée dans le « Vegetation
Managment Act ». Mais les restrictions ne sont pas aussi séveres que sur les foréts publiques.
Cette loi vise principalement a protéger les espéces en danger ou vulnérables a une
dégradation des terres et conserver la végétation ayant un intérét particulier. Cette loi ajoute
gu'il faut respecter la biodiversité et éviter des pratiques causant une dégradation de la
végétation.
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9.6. Envirofund

Le programme envirofund est un programme de gouvernement australien qui offre des
subsides aux groupes et aux individus qui ont un projet de protection de I'environnement. La

somme peut aller de quelques centaines de dollars australiens a 30.000 Deiarse(t of
Prime Industry - mai 2002, p 11)

L’établissement de plantations dans un but environnemental peut donc faire I'objet d’un
subside de ce fond si la plantation est établie par une organisation de droit public. Un
particulier peut également recevoir cette subvention s'il peut prouver que I'établissement de
plantations représente un avantage pour la collectivité.

Un premier exemple de projets a bénéficier de cette aide est le projet pour aider a résoudre les
problemes de salinité dans la région de Boonah. Celui-ci a regu 16.182 dollars australiens. Ce
projet s’inscrit dans le « Salinity Action Plan ».

10. LES POINTS EN SUSPENS

Le processus du SEQFA n’est pas encore terminé, les foréts natives de I'Etat sont toujours
Sous un statut provisoire et la décision quant a leur statut définitif doit encore étre prise.
Différents facteurs entrent en jeu pour déterminer ce statut, comme par exemple la
fréquentation des foréts et les activités qui y sont pratiquées.

Il existe encore dans certaines foréts natives qui furent mises sous réserves, des petites
plantations. Il faut donc voir si on va garder ces plantations pour la productivité de bois ou les
défrichées et favoriser la régénération de foréts natives. Cela dépendra principalement de leur
situation dans la forét. Si elles se trouvent en bordure des foréts, elles seront sans doute
gardées pour la production de bois. Une fois déboisée, il faudra voir si on les convertira en
zone de conservation ou si on les garde comme plantation. Par contre, les plantations qui se
trouvent au centre de foréts natives mises sous réserves seront sans doute défrichées
directement sans attendre qu’elles arrivent a une taille économique rentable et régénérées en
foréts natives. En effet, les opérations pour entretenir ces plantations risquent d’'endommager
la forét aux alentours.
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CONCLUSION

Le taux de déforestation dans I'Etat de Queensland était alarmant, il est en effet le plus élevé de
I'Australie et est dans le top dix au niveau mondial. (Conférence du Dr Tim Flannery, 4/06/03)
Cependant, ce taux est élevé actuellement parce que la déforestation n’a commencé que tres tard
dans I'Etat de Queensland par rapport aux autres Etats d’Australie colonisés plus tét. Il y reste
donc plus a défricher.

Il était clair que I'Etat de Queensland nécessitait une action afin de mieux contréler et de limiter

le taux de déforestation. Les problemes divers de la déforestation se font de plus en plus sentir et
la réparation des dommages causés par la déforestation est une tache bien plus ardue que de
prévenir la destruction des foréts natives. De plus, elle mene a une situation irréversible. La
biodiversité perdue dans I'Etat de Queensland depuis I'arrivée des Européens est considérable et
irremplacable. De méme les probléemes de salinité sont extrémement difficiles a réparer et
engendre des codts exhorbitants lors de la réhabilitation des terres. Une grande partie des foréts
qui a échappé a le déforestation, est déja convertie en parc national et la partie au nord de
Queensland, la péninsule du Cape York est grandement protégée par le patrimoine mondial de
’humanité. La région du Sud-Est de Queensland quant a elle avait & peu prés 700.000 hectares de
foréts natives publiques dans lesquelles le déboisement était pratiqué. Le SEQFA était donc
nécessaire pour assurer la protection de cette partie des foréts natives encore sur pied.

Le SEQFA se concentre sur la protection des foréts natives de I'Etat, déboisées par I'industrie du
bois. Les foréts natives privées quant a elle, ne sont jusqu’a présent que faiblement protégées.

Le SEQFA fut bénéfique pour la conservation des foréts natives, en effet il a permis de mettre
425.000 hectares sous réserves et la totalité des foréts natives de I'Etat sera mise sous réserves e
2024. Du point de vue écologique, on peut considérer le SEQFA comme une réussite. Il aurait été
préférable de mettre I'entiereté des foréts directement sous réserves mais, comme pour tout débat
écologiste, il semble qu'il faille étre prét a faire des compromis avec les autres parties

concernées. En effet, la mise sous réserve totale des foréts natives auraient entrainer la fermeture
directe de la quasi totalité de l'industrie du bois de feuillus dans la région du Sud-Est de
Queensland. Le compromis trouvé parait donc équilibrer les avantages et désavantages des deux
groupes les plus concernés par le SEQFA, a savoir I'industrie du bois et les groupes de
conservation.

Le processus de réalisation du SEQFA semble étre excessif. En effet, I'évaluation complete de la
région du Sud-Est de Queensland qui devait aider a la prise de décision finale pour déterminer les
zones a mettre sous réserves est redondante. En effet, pour chaque projet du CRA, un rapport tres
détaillé fut publié. Le CRA a donc représenté un travail tres conséquent. Cette évaluation qui
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représente un financement de onze millions de dollars australiens par les deux gouvernements, le
Gouvernement du Commonwealth et le Gouvernement de Queensland, n’a finalement pas joué
un trés grand role dans la décision finale. En effet, pour déterminer les zones d'importance pour
les écosystemes forestiers, une évaluation plus réduite, en se basant sur les zones les moins
touchées par la société technologique moderne, aurait suffi. Cette évaluation semble avoir été un
peu gaspillée ou en tout cas ne pas avoir été utilisée entierement pour ce a quoi elle était destinée
Il est évidemment utile et intéressant de disposer de toutes ces informations sur la région et on
leur trouvera peut-étre une utilisation dans le futur. Cependant, lors de la décision finale, il
semble que la politique ait pris le dessus.

La solution proposée par le Gouvernement de Queensland au Gouvernement du Commonwealth
semblait résoudre les conflits entre les verts et I'industrie du bois. Le compromis trouvé entre les
différents intéressés paraissait, pour beaucoup, comme le départ vers un RFA qui ne pouvait que
fonctionner.

Cependant, le comité de direction établi durant le RFA ne fut que pauvrement représenté lors de
la signature de I'accord, les seuls a avoir jouer un roéle sont I'industrie du bois et les groupes
environnementaux. Les autres parties concernées seront plus impliquées dans le processus final
de décision du statut des foréts publiques.

Le refus du Gouvernement fédéral de supporter cet accord est apparu plus comme un conflit
politique que comme un refus fondé. Le fait que I'accord proposé ne répondait pas au « National
Forest Policy Statement » est plus une différence d’interprétation sur un point précis qu’un non-
respect de celui-ci. Il faut cependant bien admettre que la stratégie de transition sur laquelle le
SEQFA se base n’existe dans aucuns autres RFAs d’Australie. Il était donc a craindre que
d’autres régions auraient eu l'intention de modifier leur RFA. Le Gouvernement fédéral ne
pouvant pas discriminer un Etat par rapport aux autres, il aurait éventuellement été nécessaire de
revoir certains RFAs. Cependant, la situation des foréts et de I'industrie du bois dans les
différentes régions est tres différentes et n’était-il pas judicieux de permettre certaines stratégies
dans certains régions et pas dans d’autres ou elles auraient moins de chance de réussir?

Il est donc dommage de voir un accord pénalisé financierement pour des raisons uniquement
politiques. Ce qui semble étre la raison la plus plausible pour le désaccord entre les deux
gouvernements.

Cette stratégie de transition fut grandement critiquée par le ministre fédéral de la forét et de la
conservation, Monsieur Wilson Tuckey, principal opposant au projet de RFA dans le Sud-Est de
Queensland contenant une période de transition. Selon lui, le SEQFA n’a aucune chance d’'étre
positif ni pour l'industrie du bois, ni pour la conservation, ni pour la situation des emplois, ni

pour la prospérité des villes concernées. Il est vrai qu’au niveau des emplois, la situation n’est
pas aussi réjouissante que présentée par le Gouvernement de Queensland lors de la signature de
I'accord, malgré que le Gouvernement ait quand méme tenu sa promesse de trouver des emplois
pour les anciens ouvriers de ‘Boral’.

Au niveau des emplois, suite au changement du statut d’'une grande partie des foréts publiques
sous parc national, on s’attend a voir les activités touristiques de la région du Sud-Est de
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Queensland augmenter. Ce sera sans doute pour la prochaine génération et les anciens employés
de I'industrie du bois n’en profiteront peut-étre pas directement.

Ce n’est pourtant pas la premiére fois qu’une stratégie de transition est employée dans le secteur
forestier et les impacts en furent généralement positifs.

Cette stratégie fut utilisée en Nouvelle-Zélande en 1986 pour le « West Coast Agreement » et en
Australie, en Queensland, en 1920 pour le remplacement des « Hoop(Riaacaria
cunninghamii)des foréts natives vers des plantations de bois tendres compren@madearia
cunninghamiiet des pins exotiques. L’industrie du bois tendre de la région du Sud-Est de
Queensland est maintenant totalement basée sur les plantations.

Le Gouvernement du Commonwealth a donc refusé totalement de contribuer au financement du
SEQFA. Il a pourtant contribué jusqu’a 100 millions de dollars australiens dans le financement

de la mise en ceuvre de RFAs dans d’autres régions du pays. Il faut cependant souligner que les
RFAs dans I'Ouest du pays et celui de la Tasmanie furent loin d’étre des succes.

En effet, le RFA dans I'Ouest de I'Australie a di étre modifié, trois semaines apres sa mise en
place a cause de problémes rencontrés dans l'industrie du bois. Le RFA, en Tasmanie n’a quant a
lui pas protégé beaucoup de foréts. Dans cet Etat, I'industrie de bois est trés importante et elle
supportée par le Gouvernement de Tasmanie, ce qui rend les accords en faveur de la conservatior
assez difficile.

Le Gouvernement de Queensland avait déja annoncé, des les premiers signes de désaccord du
Gouvernement fédéral, son intention de financer le projet seul dans le cas de refus d'aide du
Gouvernement fédéral. Les 80 millions prévus pour le financement de la mise en ceuvre du
SEQFA furent donc disponibles a cet usage. Il aurait évidemment été préférable de recevoir une
aide financiere fédérale.

Finalement, le SEQFA s’est bien débrouillé sans le Gouvernement fédéral et la mise en ceuvre est
sur une bonne voie. Les 5.000 hectares de feuillus furent terminés d’étre plantés en juin 2003.

Ces plantations représentent le futur de I'industrie du bois et le fait gu’elles soient établies
représentent un bon début. De plus, I'établissement de plantations dans la région continue pour le
« National Salinity Action Plan » et pour répondre aux objectifs de la vision 2020.

Il est a espérer que les plantations se porteront bien et qu’aucune maladie ou insectes encore
inconnus ne se développent et ne les détruisent. Un autre probleme, sont les conditions
climatiques qui pourraient retarder la croissance des arbres. Cela entrainerait un manque
d’approvisionnement en bois pendant quelques années vu que les foréts publiques seront de toute
facon toutes mises sous réserves pour 2024. Les gelées sont également nuisibles pour les
plantations vu que les trois principales especes d’arbres plantées ne supportent que difficilement
les gelées. Les régions ou les plantations furent établies ne subissent généralement pas de gelées
mais on est jamais a I'abri de changements climatiques.
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Il est également a craindre que les plantations basées sur une rotation de 25 ans, période tres
courte pour des plantations de bois dur, ne puissent satisfaire la demande en qualité de bois dur.
Il semble que le secteur du plaquage, qui ne requiert pas des arbres trés gros soit le plus propice
pour le futur de l'industrie du bois dur. Lorsque les plantations de résineux ont débuté dans la
région, il semblerait que personne n'y était favorable et I'industrie du bois tendre est maintenant
une industrie qui fonctionne trés bien.

Les plantations basées sur une rotation de 25 ans risquent également d’appauvrir les sols, alors
gue dans de nombreux, les plantations sont établies pour revaloriser les sols.

On peut aussi se demander si une amélioration de la gestion des foréts natives plutét que une
conversion en parcs nationaux n’aurait pas permis a la fois de gérer les foréts afin de les protéger
dans un but environnemental, tout en exploitant les ressources forestieres. En effet, il est vrai que
les foréts ont été déboisées par le passé sans une gestion trés effective d’un point de vue
environnemental. Ce déboisement intensif a sans doute mené a cette tendance anti déboisement
qgue 'on retrouve dans la mentalité d’'une grande partie de la population australienne. Mais un
changement radical de la gestion des foréts natives auraient permis d’aider a maintenir la
biodiversité, tout en continuant a aider au développement économique du pays. En retirant
certains arbres qui ne sont pas nécessaires pour les habitats et qui permettrait & d’autres arbres
aux alentours de pousser, la biodiversité ne se trouverait pas affectée.

Il semble qu’en Australie, la tendance, pour la conservation soit de protéger les foréts en les
isolant de toutes perturbations. Il serait peut-étre judicieux de revoir le systéme de gestion
forestiere, en y incorporant les élevages pour la gestion des incendies et les apiculteurs pour la
pollenisation. La coupe de bois pourrait se faire de fagcon a éviter la compétition. Il est a craindre
que les foréts pauvrement gérées voient leur biodiversité diminuer.

Il faut quand méme constater, que la région du Sud-est de Queensland dispose de plus d’'un
million de foréts publiques et que malgré cela, I'industrie du bois va sirement connaitre un
manque d’approvisionnement en bois.

On craint également un sur déboisement des 184.000 hectares de foréts publiques toujours
disponibles pour la coupe de bois et sans doute également les 80.000 hectares en quarantaine. Er
effet, la diminution des foréts disponibles poussent I'industrie a prendre tout ce qu’elle peut de ce
gu’on lui a laissé. Actuellement il semble que tous les arbres ayant un diamétre supérieur a 40 cm
sont coupés.

Au niveau de l'industrie, elles sont en pleine restructuration afin de pouvoir opérer avec le bois
provenant des plantations, plus jeunes et donc de propriétés différentes. De plus, les industries
ont développé des produits a haute valeur ajoutée. Les emplois n’'ont malheureusement pas connu
I'expansion attendue lors de la signature de I'accord. Cependant, méme en absence de SEQFA,
une diminution des emplois était attendue.
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Un autre point qui reste un peu délicat sont les foréts qui ne sont ni mises sous réserves, ni
disponibles pour le déboisement. Les groupes de conservation espéerent que les 80.000 hectares
actuellement restés en quarantaine ne seront pas utilisés par I'industrie du bois. Pour cela, selon
Dr Keith Scott du « Australian Rainforest Conservation Society », il faudrait arréter le

déboisement dans les foréts natives apres 20 ans a partir de la signature du SEQFA. Cette période
de transition semble donc étre un peu trop longue pour certains, mais il faut reconnaitre que I'on
aurait pas pu planter les arbres plus vite. Vu que le prix des grumes sur les foréts privées a
augmenté, il y a peu de chance que ces 80.000 hectares ne soient pas utilisés.

Le probleme de la déforestation dans les foréts privées n’est pas non plus résolu. Des mesures
sont en projets pour réglementer le déboisement sur ces foréts. Par exemple un code de bonne
pratique similaire a celui implanté sur les foréts publiques devrait voir le jour. De plus, des
incitations a protéger les valeurs environnementales sur les foréts privées se mettent en place.

La protection des foréts dans le Sud-Est de Queensland devra donc prolonger la protection des
foréts privées. C’est évidemment plus délicat vu que les propriétaires ne sont, en général, pas trop
favorables & une restriction de leurs activités sur leur propre terrain.

Il est également trés important d’améliorer les méthodes de gestion des foréts privées afin de
garantir un approvisionnement en bois dur de qualité. En effet, certains propriétaires ne prennent
que trés peu soin de leur forét et n’obtiennent pas des arbres de tres bonne qualité. Par contre
d’'autres propriétaires, travaillent & plein temps dans leurs foréts et obtiennent des arbres de
qualité.

Vu que les plantations basées sur une rotation de 25 ans, ne pourront pas fournir des grumes
suffisamment grosses pour répondre a la demande de certains produits, il est important de gérer
au maximum les foréts privées qui représentent un potentiel important de bois dur de qualité.

La certification et la formation des propriétaires ou un systeme similaire a celui établi par le DPI
pour aider les sylviculteurs dans leur plantations (comme les contrats en entreprise jointe) serait
peut-étre une bonne idée pour les propriétaires qui ne voudraient pas passer leur temps dans leurs
foréts.

Pour les autres industries forestiéres, il y a encore beaucoup d’incertitudes, qui ne seront sans
doute pas résolues avant que le statut définitif des différentes foréts ne soient connus.

Le SEQFA a donc permis de développer des plantations dans le secteur du bois dur, ce qui aurait
da étre fait il y a déja longtemps. C’est sans doute un des points les plus positifs de cet accord.
Ces plantations manquaient en effet énormément dans la région du Sud-Est de Queensland.

Il est & espérer que la gestion des foréts natives privées se développera afin de permettre de
répondre a la demande en bois de qualité. Ce développement semble étre sur une bonne voie.
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La mise sous réserves et sans doute bientbt sous parcs nationaux des foréts natives publiques
semble également étre bénéfique pour la protection de la biodiversité qui représente une valeur
inestimable pour la région.
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Annexe 1 : Carte du Sud Est de Queensla@dieensland Government — 1999 (A), p 24-25)
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Annexe 2 : Interim Forest Management Agreement for South East Queensland.

INTERIM FOREST MANAGEMENT
AGREEMENT FOR SOUTH EAST QLD

Preamble

WHFEBEAS the Commonwealth of Austrahia and Quecnsgland wish to pentect
forest armas which mav be reguired for a nacional forost reserve system, in
keeping with commitments made In the Nanonal Forest Poliey Statement,
pending the negotiation of Rogional Forest Agreements, the following is
agresd:

Interpretation
1. In thiz Agreement, unless otherwise specified:

"The CGovernments®™ means the Commonwealth of Australia and
Queensland: and

“Agreement Area” means the area of public native forest composed of the
South East Queensland region defined in the Queensland Regional Forest
Scoping Agreement, which is composed of the South East Queensland
bisregion, including the northern extent of the Blackdown tablelands and
extending te the Queensland-New South Wales border in the south,

2 The provisions of this Agreement are not intended to give rise to legally
enforceable  rights or obligations between the Commonwealth and
CJueensland.

4. Unless otherwize specified this Agreement shall apply only to public
native forest within the Agreement Area which are not plantation.

4. This Agreement is subjoct to the provisions comtained im the Regional
Forest Seoping Agreement, aigned between both Governments on 20
February 1997,

Permissible activitics

5. Activities allowable with respect to this Interim Forest Managemenit
Agreement are intended not to pre-empt the development of the final CAR
reeerve ayetem, and to ensure that the partiss have available to them the
hroadest possible range of reserve selection and design optioms and
industry development options for identification through the RFA process.

6. Queenslund shall permit commereial timber harvesting operations to takes
place in the ‘Ge Zone' and other areas, as set out in Map T at Schedula [
and the tablea contained in Schedulea 2 and 3, for tha duration of this
Agreement.

7. The ‘Go Zone' Areas have been identified after a full considerazion of the
Mav 1997 report prepared by independent scientists on  the
appropriatensss of the Queensland draft Interim Management
Arrangementt and other detsiled information subsequently available.

B, Queensland will not permit commercial timber hacvesting operations for
sawloga, pulpwood and or associated roading activities to take place in
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any arca hat defined as a ‘Go Zone' Area within the Agreement arca other
than detziled in Schedules 2 and 3 to this Agroement,

9. Queensiand may permit other activities, including quarrying, mining.
grazing, heekeeping, infrastructure development, harvesting of
non-sawleg and non-pulpwood timber (including residues), and other
forest products, and recreational activities in all public areas including
the “Go Zone”, subject to the normal provistons of any applicable
Commonwealth and State legislation, where the permisstble harvesting of
timber and other forest products in any area not defined as a "Go Zone”
Area within the Agreement area does not rémove more than 7 trees per
hectare (mensured over 5 hectares), snd these activities do not foreclose
optione for a Cumprebensive, Adequste and Representative Reserve
Bvslem.

Begions

10. For the purposss of this Agreement, the region is tha South East
Queensiand region as defined in the Queensland Regional Ferests Seoping
Apreement.

Duration

11. This Agreement commences from the date of signafure and remains m
force until 30 June 1098 or until signature of a Regional Forest
Apreement. This Agreemant will requirs review if an RFA is not sugned by
30 June 1995 and wmay require amendment of the ‘Go Zone' by
30 September 1998, in order to ensurc rescurce supply to the timber
industry.

12, Where a Hegional Forest Agreement applies to a "Go Zone” Area or other
arca within the Agreement Avea, the terms of the Heglonal Forest
Agreement will supersede the provisions of this Agreement in respect of
the specified area.

13. Any variation to the Apgreement must be agreed in writing by beth
Governments and added to the Agreement by way of attachment.

Exceptional circumstances - review

14. Either Government may, at any time, request a review of the status of an
arca covered under the Agrepment in the event of

{a) major losses resulting from significant bushfire events;
ib) extreme climatic conditions;

{e) major impacta resulting from either sub-paragraph {a) and (b} above on
acoesd to, or harvesting of areas;

{d) identification of wnforscen and significant conscrvation values which this
Agreement seeks to protect, and which may be threatened, or a newly
identified snd significant threat to existing conservation values which
have beon identificd during the comprehensive regional assessment

pPIOCEEE;

{e) unforseen and significant changes in market conditions requiring major
adiustment of the ratio of sawlogs to poles and sleepers and of the species

153



mix, provided that such chanpes do not sisnificantly adversely affect the
agreed protected values; or

(fi unforeazen deficiencies in the sawlog volume and specics: mix estimated Lo

15,

LG,

be availlable in the ‘Go-Zone' areas during the peried of this Agrecment,
which are sufiicient Lo threaten the ongoing viabilily of mills.

The review prooess shall be initiated by agreement of both Governments
and shall include provision for the public to comment cn any significant
proposed change to the areas speafied in the Agrecment. However,
Governments may, where circumstances dictate the neeod for urgenl
review of areas covercd under the Agreemcnt, agroc that the review
procesad shall not include an opportunity for public comment and that a
decision will be made expeditiously.

The Governments ghall not unreasenably withhold sgreement to review o
redefine the status of an area or aveas covered by the Agreement, noting
that any such change must not have a significantly adverse effect on the
agread protected values,

Information and standards of assessment

17.

185.

19.

The Governments shall make freely awvailable to each other any
information which may have bearing on the conduet of a reviaw.

During the course of a review, the Commonwealth shall apply to
Fueensland the same standards with respect to forest management and
environmental and other asseczzments as have been applied to other
SNtates.

[n celation to such reviews, the Commonwealth shall allow for differences
in the obligations to apply to each State only to the extent necessary to
take aceount of differences in the forest types and in the envircnmental,
economic and social factors in each State and differences in the level,
quality and analyais of information about forest regions.

Compliance with the terins of the Agreement

20,

The Governments agree to abide by the commitments set out in this
Agreement and the Scoping Agreement for Queensland, being an
Agreement between the Commonwealth and Queensland which sets out
the methodology to be undertaken to reach a Regional Forest Agreement.

[Signed]

The Honourable Tim Fischer MP

Acting Prime Minister of the Commonwealth of Australia,
on the 245 day of April 1998

in the presence of T' BEyan

The Honourable Rob Borbidee MLA
Premier of the State of Queensland,
on the 16t day of March 1998
in the presence of 5 Spence JP
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Annexe 3 : Liste des projets pour la réalisation du GRBueensland Government — 1999 (A), p
161)

SOUTH-EAST QUEENSLAND RFA PROJECTS

Enviromment and heritage projects
EH L.LIA Forest Yertchrate Faima Sty Stage 1: Data Audit and Gap Assessment
EH 1.1.1IB Forest Vertehrate Fauna Study Stage |: Systematic Fauna Survey

EH 1.1.2A Farest Vertehrite Fauna Stedy Stage 2: Analysi and Reserve Oplion Example
EH 1.1.2B Forest Wertebrate Fauna Study Stage 2: Assessment of Habiwt Ouinlity for Priority Specics

EH 1.1.3 Targsied Flora Survey

EH 1.14 Flora Diata Analysis

EH 1.1.6 Genetic Diveraity amd the Design of a Comprehensive, Adequate and Representative (CAR)
Reserve System in Sowth-Enst Queensland

EH 1.2A Forest Ecosystem Mapping and Analysis of the South-East Queenstand Biogeagraphic Regian:
Vegetation Survey and Mapping

EH 1.2B Farest Ecosystem Mapping and Analysis of the Seuib-East Queensband Baogeographic Regian:
Begional Ecosystems

EH 2.1 Old Growth Asseseenent, Mapping and Analysis

EH 5.1 Wildemness Assessment, Mational Estate Wildemess and Extensive Matural Yaloes

EH 5.1.1 Mubioma] Estate: Compilation and Assessment of Places of Geaheritnge Significance

EH 5.1.2 HNational Estate: Asscsement of Extensive Matural Values {Refopes and Sucosssion)

EH 5.1.3 Mational Estaie: Florn Species Walues

EH 514 HMational Estate: Assessment of Flora Commumity Values

EH 5.1.5 Matsonal Estate: Fauma Species Values

EH 5. 1.6 Mational Estate: Identification Assessment of Places of Mabaral History Signifsance

EH52 South-Eaat Queetsland Cultaral Hertage Places and Yalues {non-Indigenoas)

EH 4.1 South-East Quesnsland Culbaral Herilage Places and Valees (Indigenoas)

EH T.1 Vorkd Herilage Assessment and Expert Panz|

Economic projects

BEd.2 Bl Survey

SE 2.5 Wi andd Wood Products Industry Background and Situation Analysis

SE 2.6 Rewiew of Valus-adding Transformation Opportundises for the Soaih-Eas Queensland Wood and
Wood Products Industry

SE 4.1B Econamic ¥aluation of Forest Recreation and Tourism

Resource/economic and resource projects

SE4 1A Forest Recreation and Towrism Asseeament

SE4.1 Forest CGiraeing, Apscublure and Other Products Drescription and Assessment
SE 1.1 Appraisal snd Accreditstion of Weod Yields Meibods and Data

SE 1.2A Public Forest Resource Description amd Inventory

5E 1.28 Fublic Forest Besource Description and Invendory: Ciber Wood Products
SE 1.3 Forest Resource Enhancement Cpporiunitics

SE 1.4 Private Forest lnvensores

5E 1.5 Commercial Plantntion Land Capability Analysis of South-East (oeensland
SE 3.1 Agseasrment of Mimeral amd Extractive Resource Poientiod

SE 4.3 Water Resources and Managemeni

Social assessment projects

SE 5.1 Post-impact Stadies Analysis

BE 5.2 Feegional Social Profile Analyzis

5E 5.3 Soectal Case Study Areas

SE 54 Resource, Forest Industry and Employes Calchament Analysis

5E 5,13 Liberuture Review of the Impact of Changes in Forest Use on Indigenows Communities
BE513 Indigenous Cammunity [zeoes and Social Profile Case
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Annexe 4 : Les écosystemes régionaux et leur étendue est{pupartment of Natural
Resource and Timber Task Force- — Queensland Government - 1998 (A))

Table 4. Selected reghonal erosystems and approXisiie aneas sty

LB scribindy gum or gum-kopped iontark B0 B0 &7 b
g on Teriary woicanics E
1B spotind gum, namoe-emed irentark open 5300 1005 L1} 4
lorest on Thrfiary voleanics A

1225 whita mahogany. grey gum, onbark open E100 00 ] d
forest on Tafmany wank ! ! !

12001 lessland izl opon forest with pink binodwaod, o0 2000 i i
red mahogany, swamp mahogasy, rss gum.
turgm ffife o Sedimeniany rooks

120102 spotnd g um. nerow-eavad ingniark oman 230000 2 00 #1 1
foresd on sfdimen oy mois

12910, gumelopped box apn henl on sadimaniany B4 400 &2 0l 3 =l
ok

124104 mixed coastal opan foresl with scribbly gum Iz D w32 D0 A1 9
andior Cusenelend whita siringyhark on
sadimenizry rocks

128008 misosd open fonast with brows: boocwood, 40 500 28 P00 21 =1
sponad gum, stingybark, gray gum, imabark
G GUANTOSS sarsnn

128107  narowleaved ingnkark soodiand on 6% O H 00D 45 =1
sl lary rocks

125908 slverdoasosd ironbark woodland on 10 &3 BG al a
sodimentary rocks

12500  mised cossial oper jonest of brosc-eaved 35800 24 700 ] w]
white mahogany, nsly gam, b I
bhoodwood. Cusenekand pappea=inl on
sadimantany nocks el

1254013 Fucaypies corpnodes  open foroston 160 100 82 1680
mg_mﬂ:

| 479000 94 Dackbutt fal forest on sedimentary socks & ol 12 200 1080 =

128097 mined opan ol wilh 06y gum, gy 13000 4 40 43 2
wenbark, while mahogany & spoiiad gum on
saci=aniary rocks e

| 12.910.18 WmﬂmMrrmdﬂ B0 3800 2] 1]

12.8M0.18  brcad-aised fed Ponbank opan lomest on BS T 49 400 ri ]
mdmmmdg =

120030 Mew England blackbutt open Foresd on 5od 5400 100 2
sedimemany focks .

1281027 whils mahogany open foreet on pedimeniary a7 500 17 200 Ll [+]
rocks —

1281023 Yamaman froniark open forest on 4600 4000 2 i
BeliTEAary rocss

1281024 Evcaiypios sffipans  woodiand o ARG I 51 1
sadimeniSry FackE

2113 Eydaay lue gumSooded gum. llowwood, 24 500 18 To0 TS 10
brush bos fal i fivieeal 34

2113 ribaad al lorest with gresy gum, grey 149 D0 100 Qo0 ht-] 2

| onham, wihin maagany on mitamaphies

121156 il Al opren fonost with spotios gum on 0 D0 B0 000 5% w2
LR

12916  spobed gus, femce-beed ionban open 48 iy 2 7
et 2 Matamarphics s

2ALT narvoes-teved imnbark wogdand o 165 DO LTl 1] k]
melasOphics

12918  sihor-doaved ionbark wosdiand  n 33 000 BEOD 26 a
msamoiphizs

12115  fomesd red gum, geey gum, yellow hox Gpen SD0D 000 I 12
MMMMMH

129114 Clarkasn'a Boodwond, forest ad gus A7 000 B0 i 1]
woodland on metamomilcs
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Tahle 4. Selecied regiomal ecosysienss and approximate afes slatements

ke nal ecosystam Proclearing [ Current - | Current [ % Praclearing
i axtert(ha) | exbed | extemt |  extentin
e o nar | i
1226 soribibly gum foms! an dunes: 77 000 TEE a7 50
1228 hlackbutt forest an dunas 20 500 18 800 1] =]
12a2 e g ball apeny loresl Iinglng sieams 23 50 13 800 i i
1233 fomast red gum aper foeesl on aliysial plaing 5. L0 T3 000 i <1
12.34 Eucaippfua  Pobils tall open forest finging SO0 &0 12 <1
synams
12300 popler box on alivial plains o7 200 200 <] 7]
12311 gy iPanbark-forest red gum-pink Boodwood 129100 49 800 L <
opan forest an aluvial plaies
1251 mixed foresl wilh spotied gum, grey  guim, 38 500 18 000 49 =1
bopwen bicodwood on red 500 plateas
1262 torust red gum andior pink Sioodwood foresl 4 B00 Ti00 28 2
an red =6l plalagus
1253 cribibly gum andor Gueensiand whils 51 700 Bl 13 i
sifingyhark on coastal Tedfary sulacs
remnants
1285 namow-leanved ironbark wondiand on red sal £330 G500 18 0
plefecig
12.6.6 gy rnnbark, grey gum, Blcaswood £ 13 200 3800 = a
biackbutt tall apsn foeesl on red soil platasurs .
1257 spatied gam = whith mahogany, brosd-eaved 35 100 78000 T <1
rad fromisark open fonest on red sl plateay
remnants
1258 Goodwood gum woodknd on cosstal Tardary 16 400 10 100 a 8
suriscs remnants N
12811 lurpaniine: on coastal Terfary eslams 8900 F0i 24 <1
femnants
10512 broaddeaved whils mahogany, bloodwond, 104 D00 47 000 T} z
nusty pum o casstal Tartlany suriace
reimnants
1271 gum-cpged imnbark andior brown 30 2a0 E) 0
bloodwood woodand on rocky jump ups
1272 Erealymius chombica |, brown Blnodwnod, TH Tl T a
E. wirsas wondiand on rocky jump g
1281 Mew Eragland blackbait araiicr Blackhutt tal 10 500 lii bl ] 38
apen forest on Terfary volcanics
1282 Eaym Mountaine ash open forest on Terdany an amr &7 100
Wil CAnics
12.8.8 Sydnay tiue gum ar flooded gum tall open 14 909 CTT] 100 5
foreal on Tardany volenics
TZLEA0  Gdveriap sringyberk kall egsn forest on T 500 73 3
Tartiary volcanics
128,11  Dure's whils gqum tall opan forest on Tariany 00 200 A5 48
wolkcanics
12812 messals glringghark open forest an Tartiany 200 M 40 100
wnkcanics
12414 mixed o fonest with thin leaved 48 500 F}axm T4 28
stringybark, forest red gum, yelos box, grey
gum en Tadiary vcanks
12.8.18 namzey-leanved inonark woodland on Teary 130 000 5000 na 5
WADEnICE
12847  sihverdeaved ronberk woodand on Teriary 45 000 4
VoICanCE:
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Table 4. Selected regional ecosystems and approximale area slalemenis

121118  woodand on sarpaninks 16 500 10 500 2

121106 mined sl open forest with Gympls messmate 16 E00 4800 ]
on metamephics

124147  whilz mahogany 181 open fomst on 55 800 &1 500 T3 «f
melamorphics

124118 gum-lopped B opan fomst on 3 300 21 200 B Lal
metamorphics

121118 broadeaved red ankark apen fereal on 17 300 #0600 1 a
metamarphics

12122 Wackbuf tall cpen forest an dldar voltanics 12 200 H 200 G5 3

12.123 mibed 18 open fores! with spolied gum, gray 9 0o &1 800 87 =1
fjum, gray inonbark, while mahagarry on aldar
volganics

12124 mien tall opan donest with ned mahagany. 18 200 17 400 95 i
white mahogany, Euaiypius decoior,
turpanting an older vakanics I

T

{2125 apoted gum, namow-leaved ironbark open 286 000 182000 51 =1
fizrest on older wolcanics:

12126 Quesnsiand ash ogesnm [onasl on pldsr 1200 10800 & 28
wnicanics

12127 rezreorw- v inonbark woodland on alder 275000 T2 000 -] 1
wolcanc:

12125 silvee-beeawnd Inonbark woodlasd on oldar 117 000 8 B0 23
volcanes

12128 bt Bdchwencd gumiopped imnback, 14 200 12700 i o
Dumansland pepperminl woodand om oldar
volcanics

121211 ‘white mahooany open forest on alder 58 000 &5 000 Bi i
wilrsnics

{2121 fisreed rad gum, inonbark, swamp Frahogary 15400 11100 pi. 3

cpan forest on granile basing

121234  soibbly gum woodand on cldar volcanics 100 2600 4 <]

121215  mixed tall opan fomst witn pink blocdwood, 42 700 35 &0 T |
tallowswond, grey ironbard, gray guim on older
Wolcancs

121230  Sydeay blue gam Gl open fomesl on cidar 5800 SA00 100 1
volcancs

124231  neene-leaved ironbark, Olarkson's 2200 0o 4§ 18
bilcodwood, Cueensland peppaming,
papartark wiodand o cosaial oldar
volGanics

12422  Clarkson's bloodwood, foresl red gum 17800 T 41 0
wogdiand an older volcanics

j2iz33  foresd ned gum, pink bloocweod woodand on 85000 FE000 M <1
franila rangos

121224 nushy gum wedland on aider woloanis 00 A200 83 |

124288  broad-lesved onbark wocdland on okder 10 B0 BO00 BS <]
wilcanics

{24237  Brown bloodwood woodland on oider B30 500 =3 [+
wnlcanics

121228 gum-opped box woodiand on aider waleanics 15 600 18 700 e 2

158




Annexe 5 : carte présentant les différents scénarios de A@u8ensland Government — 1999
()
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Annexe 6 : Points critiques du NFPS sur lesquels les gouvernements ne purent se mettre

d’accord- (Commonwealth of Australia — 1992, p 12 et p 24-

ically sustainable
mwmmlf -:m:I
codes of practice

Ecolagically sustainable forest
management will be given effect
thraugh the continued
development of imegrabed
planning processes, thraugh codas
of practice and envimanmental
prescriptiores, and theough
management plans that, amang
ather things, jiepporaig.

e <

susigingble-viekd harvesting
practices, Tha management plans
will prowice a set of cperational
requirernents for wood harsesting
and other commencial and
nan-commercial uses of forest
areas, including conservation
reserves and leased Crown land.

160

. The Commeormweatth-5iate

regicnal agreament resulting
from the assessmaent will also
cover guidelings for alt aspects of
ernlbogicaly sustainable
rmanagement of the fonests in
question, taking into accaunt the
exiciing reguiatony framessork in
the States and budding on forest
managemenit strategles and
practices: In this regpect, the
guichelines will cower, for
example, managamant fgr
sustginabie vigld, the application
and repartng of oodes of .
practice, and the pratection of
rare and endangered spedes and
national estate values. They may
also specify the levels and types
of disturbance that are
acceptable for @ particular Tarest
50 a5 nat b sdversely affect
national &itate and other
carserdation values of that
farest,



Annexe 7 : Forestry industry promises jobs won’t get chape Gourrier Mail- 17 septembre
1999 (B))

Forestry deal promises
jobs won’t get the chop
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Annexe 8 : Le SEQFA, South East Queensland Forests Stakeholder/Government Agreement.

SOUTH EAST QUEENSLAND FORESTS
STAKEHOLDER/GOVERNMENT AGREEMENT

Agreement between the Australian Rainforest Conservation Society, the Cueensland Conservation
Council, The Wilderness Society, the Queensland Timber Board and the Quesnsland Government
(the parties) on the South East Queensland Forest Agreement (SEQFA).

L. Objective

Ll A world class conservation reserve system

|2 Ecologically sustainable management of forests:

1.3 A competitive and efficient timber industry; and

14  Enhanced economic development and employment prospects for rural communities

18 The Agreement

1.1 The parties agree that:

22 The Quesnsland Government will immediately implement a strategy to develop substangal
native hasdwood plantations which will enabie the industry to transition to a plantation based
resource at 2025 or sconer where practicable

23  To facilitage industry transition, incentives will be available from government to move aver

the 25 year period into value-added hardwood products, hardwood plantation timbers and
private native hardwood resource including farm forestry

24 There will be an immediate addition to the conservation reserve system of an estimated
423,000 ha (as defined in Attachment 1) to be completed by 31 December 1999 if possible

L5 There will ba aa clearfelling
2.6 Thers will be no expor wood chip industry based on native forests

2.7  There will be no harvesting of non-sawlog material and residues other than for products
surrendy produced

28  Logging of native forests on State forests and timber reserves will cease ar the end of the
year 2024 by the laces;

19 Supply level of 82,98 1m’ for the firse year then 54.619m’ for 9 vears and 49,1 19m’ for the
next 13 years will be provided 1o indusiry, subject to 2.14, 2.15 and 2,16 [see Attachment 2)
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210

211

212
2.13

2.14

2.13

2.16

Current erown allocation velumes will be provided to the end of the year 2024 to the mills
listed in the anached allecation zones [Attachment 3)

Allocation zones will be utilised flexibly to provide the timber supply at approved volumes
for the 25 year period

The current crown allacation to the mill at Dingo will be provided for a 12n year period

To provide tirmber supply to industey at the agreed volume for the 25 year period logging will
conlinue on State forests and timber reserves and leasehold lands not included in the 425,000
ha reserve

This balancs of the area of crown bardwood forest may be logged once in general accordance
with the schedule attached (Attachment 4). This schedule has been developed to ensure that
the government is able to deliver its commitments to the timber indostry as ootlined in 2.8,
2.9,2.12 and 2.14 while avoiding logging on the areas of highest conservation value unless it
is unavoidable to do so. The total area available for logging will be subject to two separate
harvesting regimes (Part A and Part B) listed in the schedule. Where any logging occurs
within Part A (an area of approximately 80,000ha) it will occur under current harvesting
rales. Where logging occurs within Part B it will oceur under modified harvesting rules.
These modified rules, after making allowance for the DNR Code of Practice (including
habitat tree retantion) will invelve a harvest of all the trees of commercial species that are
40cm or greater at breast height (DBH) and thar meet compulsory sawlog standards, known
a5 40cme+ diameter limit cut

It is understood that the harvesting schedule has besn developed based on SKED modelling
and will be subject to further refinement through operational planning

Wood supply agreements with industry will be for 25 years and be compensatable and
tradeable

In the intacests of either wansferving additional areas in Part A to the reserve system of
reducing the impacts of harvesting in the productive forest area the Quesnsland Government
has a first righe of refusal in terms of any mill seeking to sell their wooed supply allocatien or
their business. The Queensland Government in purchasing a wood supply allocation or
business will have regard to the social and economic implications arising from any such
purchase

Where the Queensiand Government chogses to purchase a wood supply allocation it will
consider on a case by case basis, in consultation with stakeholders, reducing the impacts of
harvesting in the productive forest area or transferring additional areas included in Part A w
the reserve system

The Queensland Government will maintain an adequate planning and monitoring program to
avedd or mitigate significant environmental impacts

The Queensland Government will institute a forest rehabilitution program

There will be regular, perindic pricing reviews; prices will be market-based
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The Queensland Government will facilitate and provide incentives for ecologically
sustainable management of forests and timber resources on private land

There will be a program of regional development to diversify the economic bases of regional
cOmmunities

Mew institutional arrangements will be established to achieve the outcomes set by this
Aprzement

Oaher products currently allocated from crown resousce will continws to be available
consistent with corrent standards with the Government committing to sddress substitaie
resource from plantations as soon as praciicables

01d growth and wildemess identified by CRA projects {and the atiached maps) will not be
logge=d.

Oueensland Government and elements of the Queensland hardwood imber indusiry, on terms
satitfaceory to the Government.

N o775 S e, 25 el

Hon Peter Beattie MLA Dr Ajla Keta ohn MeMamara
Premier Avstralizn Rainforest Chairman

W
Dr Keith Seott
Queensland Conservation

Council

2.20

221

.

213

224

Thiz Agresment is subject fo completion of cerfain commercial arrangements between the
|
!

Conssrvation Society Chaeznslond Timber Board
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2.18

2.24

SEQFA EXPLANATORY NOTES

This forest rehabilitation program will be limited in its extent across the
productive forest area and will be developed as is appropriate fallowing an
assessment of impacts from logging by the proposed new forest industries
management.

This is agreed on the understanding that loggable velume of old growth and
wilderness in the productive forest area amounts to no more than 40,000m”
over the 25 year period. Ower the next two weeks, identified areas of old
growth and wilderness within the productive forest area will be located on
management maps and the wood volumes available from these areas
:sumt:d ‘The areas will be removed from the logging schedule to a limit of
40,000m” over the 25 vear period, prmf:ded that alternative volumes can be
made available to meet supply commitments to industry from any of the
following sources:

45,000m” fmm Finlayson's former allocation
additional volumes from State Forest 12 (Murgon-Wondai Zone)
23,000m’ from existing hardwood plantations

It is also understood that in accepting this principle the Queensland
Government's commitments to supply merchantable timber to the timber
industry under this Agreement can be effectively discharged.
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Annexe 9 : informations pour les plantationspartment of Prime Industry — 1998and rental
informatio)

Expression of interest ‘

DPI Forestry Hardwood Plantations Queensland

Government
Departmant of
Land rental program A p—

Your details:

Proparty details

Flam:

Local Aushority Arc:

Site details

Estimasied Area Available

Average Annual Eaingall
i

Hisorie use of land
proposed (o be plasted:

0P I omatry Land Feetal kdormalion a Aprll 200
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Please attach a map/sketch of the property and the location of the proposed plantation area

Is there anything else you would like to tell us about this proposal?
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Annexe 10 : Les especes appropriées pour les plantations dans le Sud Est de Queensland
(Department of Prime Industry - avril 2000)

» congideration for farm forestry in £
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