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Insécurité Alimentaire au Sénégal

ABSTRACT

Senegal is one the least developed countries of the world; it is a victumdarnourishment and
environmental degradation. Since the French colonisation, the country has specialised on peanut produc
a cash crop »ported toFrancein exchangefor imports of broken rice. Food cropgere progressively

replacedoy imports of hifply subsidised staples.

The aim of this work is to analyske causes of food insecurity and its consequences for the population
and the environment of Senegal. The demographic evolution of the country is a major cause of fo
insecurity because the locdod production has been unable to satisfy the growing demand for food.
Furthermore, since independence from France, the Senegalese government has continued to promote p

production to the detriment of a diversified agriculturgentated tolocal needs.

The peanut monoculture and thiecking of subsistencagricultureby the imports of subsidised staples,
has had heavy consequences on the social and environmental levels in Senegal. The lack of diversifica
and development of agricultural prodwcti continues to cause unemployment and the exodus of workers
from rural areas. Resourp®or farmersare more vulnerable to drastic changes in the climate and the
exchange rate of raw materials in the world stock masketn trying to feed their householdsom an
environmental point of view, nesustainable agriculture promotes the impoverishment of soils and
desertification. Moreover, climate change is causing a drop in rainfall and, due to the rising sea level, coa:

erosion and the salinisation ofilscand groundwater are also on the increase.

Agroecology is discussed as a sustainable alternative to the Senegalese agricultural production syst
By strengthening the natural, human, social and physical assets, agroecology can reach better yields w
minimising risk. The main advantage of agroecology is that the techniques advocated are labour &
knowledge intensive (rathéinancapital intensivewhich plays to the strengths of the countrySenegal,
making agroecology a viable solution requiiraportant changes in the political order to involve the farmers
in the decision making process. Peanut monoculture has degraded the natural assets so important che
are also required to restore the fertility of the degraded soil. Agroecology reprasentsresting solution
for Senegal as well as other developing countries facing the same demographic and environmer
challenges, because it allows an increase in agricultural yield, and a better management of natural resou

to favour the adaptatioo tlimate change.

Keywords : Food insecurity Agriculture, Senegal, Cash crop, Food cromdérnourishment, Climate

Change, Agroecology.



Résumé [N

RESUME

Le Sénégal est uh des pays les moins avancés au monde, victime deaboentation et dda
dégradation de son environnemddépuis la colonisation francaide,e p a \sEéciatigbdans ka culture
ddéarachi de, u exportéewdrs laumétopdlemcaisee nt &®c hange doéi mport
de riz. La culture vivriere adonc progressivement éteemplacéep a r | 6i mpor t ald bagsen

hautement subventionnées.

Le but de ce travail est dbéanalyser quelles o
alimentaire et quelles en sont les conséquences pour les populations dalesl 6 e n v.IL 6 ®~n 0 & mé
démographique du payest une causelé carla production vivriéere locale 6 a  psaiwe lasdamande
alimentaire croissant®e plus,@ pui s | 61 nd ®p e n d a ooatiaué a pranouyar la\cudturen e

arachidi re au d®tri ment doébune agri.culture dive

La monoculturdebdeclagar aehildeaget cul t ur etesvde hasei
subventionnéesnt des conséquences trés lourdex aiveaw social et environnementale manque de
diversification et de développement de la production agricole engeneli@mageet | eXoderuraux. La
vulnérabilité despetits producteursgricoles a augmenté car ils sont davantage dépendantslédes
climatiqgues etu cours mondiafles matieres premiéres pour assuerrs besoinglimentares Sur le plan
environnementald a g r i nondutahlepe o meut | 6 appauv adésegicatientcecid e s
s 6 aj oes thangdments climatiqugsi renforcent la vulnérabilité du pays car les pluies diminuent et le
niveau des mers augment e, provocant ai nsi | 6 ®

phréatiques.

L 6 adrologie est proposée comme alternative durable au systéeme productif agriégidasg®race

au renforcement des <capitaux naturel, humai n,
meilleurs rendementagricolestout en minimisant les risgs. Les techniques privilégiées sont travail
intensives et saveintensives (plutét que capitaitensives) de facon a rentabiliser les potentialités locales.
Au S®n®gal, |l a vul gariesatiden mpert daagso®dbdalin(cag ime
un role accriestdonné a la participation des paysaetdoit impérativement commencer parrestauration

de la fertilité des nombreux sols dégradésb agr o®c ol ogi e r epr ®ste pourde un
Sénégal ai nsi gue pour déautres pays en d®vel opp
déemographiqueet environnementayxcarellep e r me t  dné augmsentatienrdes rendements agricoles

et une meilleure gestion des ressources nagusell q u i favorise | 6adaptati on

Mots-clés: Insécurité alimentaireAgriculture, Sénégal,Culture de rente, @ture vivriere Sous

alimentation Changements climatiquedgroécologie
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Introduction

INTRODUCTION

Problématique

La faim dans le monde est malheureusement unsgetrentd 6 act ual i t ®. Depui s
nouveau sujet prend de, | dh mpebunnanidre dassant dedréhercimes
|l es changements <climatiques. Ces deux probl me
mauwaise gestion des ressources disponibles, de leur partage inéquitable et delu@ahiité de leur

utilisation.

LOAfrigue Subsahar i aumerse airentairs, gécwitaine et paitgeseamais @le
constitue ®gal ement un | ieu doéespoir, un do&®&fi [
la vuln®rabilit® et | a pauvret® de sa pogbebdest i

changements climatiques, elen subira des conséquences multiples qui affecteront un grand nombre

déindividus. Or, cette r®gion affiche une des p
ainsi la demande alimentaire dansudcae de vul n®r abil it ®. Le d®fi
Subsaharienneet ° t o u tieestldédréussma tnouver@es solutions aux changements climatiques

les plus adaptées aux capacités locales, de fagcon a permettre aux différentsepayss 6 ada p't

conséquences auxquelles ils sont exposés et de produire la nourriture qui assurera leur sécurité alimenta

Le S®n®gal est un pays doAfrique Subsaharier
continentale. Ce pays, frontalievex la Mauritanie, le Mali, la Guinée, la GuirBssau et la Gambie, a
réussi a maintenir depuis son indépendance en 1960 une paie stabilité politique remarquables. Le
Sénégal a été un pays dé la traite négriere car son emplacement stratégfgaiitait la circulation
maritime entre led\mérigusdu Sud et du Nord et | 6Europe. Dep
Sénégal a continué profiter de son emplacemestratégique et de son ouverture mais actuellement de
nouvelles conséquerke n®gati ves se font sentir. P steclec adté ur
mai ntenue par | e pouvojetle paBrs®tpave aciualement faog @ dn"double
constat ses champs sont épuisés par la monoculture intensiveld 6 a,retasa lbalardceecommerciale est
chroniquement déficitaire a cause des denrées alimentaires importées pour compenser la production vivi
qui a été abandonnée en faveur de la culture arachidiére. En outre, tout comme ses voisins sublsahariel
Sénégal affiche une croissance démographique tres famee population qui a triplé ces demes quarante

ameées et qui devrait a nouveau doubler dans les quarante années a venir

La question de recherche centrale de ce travail sera de comprendnertdde Sénégal est arrivé a cette
situation de dépendance alimentagtequelles en sont les conséquences actuelles et futures, étant donné |
défis spécifiques de la croissance démographique et des changements climatiques. Notre hypothese es
laconi ssance d®mographique joue depuis plusieurs

accompagner par une s®rie de mauvaises d®ci si 0l
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cadre de satisfaction des besoins alimentaires de bast de cr ®ati on dbéempl oi
|l a sp®cialisation dans | a monocul ture de | dar act

de denrées de base ont un impact négatif direct et durable sur les plans social etezngirtai.

Dans | e cadre subsaharien et t out appar&@tcommd wame r
exemplet y p e . Cbest |1 06un des pays,ilfigue enmbbiplace sualv7apays ® s
dans | 6indice de d@ypaleBropgmmmeedastNations birdaes pour e Dé&velappement.
Caractérisé par une certaine stabilité politique et une croissance économique’cter8éteégal s deux
tiersde sa population active employée dans le secteur agricole qui, pooe@on r i bue qud”™ h
sixieme du PIB national. Les impacts régionaux des changements climafiq@egmentation de la
température, baisse de la pluviométrie et hausse du niveau dek afiesteront fortement ce pays et tout
spécialement son secteuriagle. Trouver des solutions durables pour le Sénégal signifie également trouve
des solutions durables pour ddédautres pays en d
| 6obj ect i f sollitonsadaptees\awx ispédifieitds du Sénglgasituation actuelle dans laquelle se
trouve le paysera donc étudiée en détaihalysanien amont les originegui ont causé cette situation de

facon acomprendre quelles en sont les conséquemegatives et comment les contrer

Contexte

Il exister el ati vement peu doéinformation concernant
deux grandes enquétes agricoles ont été menées par le gouvernement, en 1960 et en 1997/98;¢nais ce
ne couvrent pas tout le territoire et sont parfoisiadi@ment comparable@aye, et al., 2007 p. 108Yne
grande enquéte divisée en deux pa@SRP | (2002) et Il (2006)) a également été menée pour mesurer la
pauvret® © | 6®chel | e inforedtion® quisoht permisedé mettrb suepired la Stratégie s
de Réduction de la Pauvrdi€épubliqgue du Sénégal, 2006) Bi en qubéayant un obj e

a permis de définir un cadre plus précis (etplusrécest) | 6 ®t at des | i eux du mc

La superficie du S®A®gaénsdP®rtenda pdpdl ai2ork m
| 6esp®r ance ({ONU,201@ Sut ke pldn Ecorromig le Sénégal avait en 2008 un produit
int ®ri eur brut (PI B) d e Ipér,cdpig etnaiffithé unatauxl de croigsanoer o
annuelle moyenne du Pler capitaentre 1990 et 2008 de 1,1%, une valeur bien inférieure a la moyenne
subsahaanne (1,7%)ONU, 2010) En outre, Le S®n®gal est |l e de
of ficielle au d®vel oppement doAfrique avec des
grand raecdesupedobéocapita dOoAfri (PCRE, 20@Bp.l1DOuest en

Le climat sénégalais varie tres fortement entre le Nord et le Sud du pays. Dans la vallée du fleu
Sénégal, a la frontiére avec la Mauritaméeclimat est sahélien et la pluviométrie varie entre les 200 et les

400 mm par an. Dans | e Bassin Ar ac hisdhéliemrousabéiou r

! La moyenne desaux de croissance annuels du produit intérieur brut du Séségaés années 20808 est de4,6%
(ONU, 2010)
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soudanien et la pluviométrie oscille entre les 400 et les 900 mm par an. Fmalen@asamance, entre la
Gambie et la GuinéBissau, est le werger du pays : avec un climat soudanien, voire guinéen, des niveaux
de pluviom®trie de 1400 mm par an sont (Elbetlihgeet nt
al., 2003 p. 39jFigurel).

- Casamance

Région Bouclier
—-{16°N Région de Transition Este

- ~ RegionDakaroise

- Vallée du Fleuve Sénég:
—~15°N _ _
Région Agricole
_ Centraleouest
R®gion d6éExpan

—14°N
Région Agricole du Salournr
7 . Niayes
. Région Pastorale
13N Sablonneuse du Nor

Région Pastorale Ferrugineus

» Région Pastorale
=Y Sablonneuse du Sud

17°W 15°W 13°W - Région Estuarienne

Figure 17 Ecorégionset pluviométried u S ®n ®g a | (i mage madifiéd aipartirele Tdpman) eb a n ¢
al. (2004 p. 430) et Elberling, et al. (2003 p. 39))

Léagriculture au S®n®gal e s t vulnéeapleo aux aléms dlireatipeias.t

Hormis dans des régions a forte pluviométrie (comme la Casamance) ou prés de barrages (comme dal

vall ®e du fl euve S®n®gal), | 6agriculture pluvi
exclusivementalp ®r i ode doéhi vernage, entre mai/juin et
Depuis |l a colonisation fran-aise, |l e S®n®gal

colonisation cette culture permettaid@oldtdbearmpipmr olve
n®cessaires pour | 6i mportation du riz dqui C 0Omp
Depuis | 6ind®pendance, cette dichotomie sbéest p

(culture vivriere)et  pr oc he d e(FAOed010eOn dsSister danc actuellement a une diminution

de | 6h®g®moni e des | 6arachi de et ) une augme.l
(mil/sorgho, mais etriz)etaunedive i f i cati on progressive de | a pr
coton et | e d®vel o(payeeehad . n2007 d. d8)dutéfbisolas surfaces ltotalasragricoles

néont pas VvV ar idepuisleskasnéea soixante &t le Sé&négal tontinue hautement dépendant ¢
i mportations de denr®es de base pour | d6ali ment
(Faye, et al., 2007 p. 4)
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Deplus, did a forte croissance d®mographique et a
augmente et le Sénégal subit une croissance hypertrophique de ses centres urbains. En 2010, envir

moitié de la population vit dans des centres urbains, mais le mdnguen f r ast ruct ur es

pr°tes ° | es recevoir, force | e flux dobéexil ®s |
urbain ou a émigre(USDA, 2007 p. 3) Les centres urbains prennentlde®® a mp | eur et | e
r®bel l ion aussi, cdbest pourquoi |l es d®ci si ons
besoins des villes, not amment avec | e subside ¢

lait en poudre. Cette solution facile et a court terme pour nourrir une part de la population a pourtant un e
n®f aste et durabl e sur | 6 e nirsfiagretid aenihite éa produckian agricola i €

nationale.

Nous allons donc étlier cette problématique en profondeur, en essayant de discerner les facteurs et |
d®ci si ons qui ont jou® wun r '] dockénldans ldgauallesse trouv@ Veo |

Sénégal actuellement.

Méthodologie

Ce travail est basé suremecherche bibliographique multidisciplinaire sur différents médias. A chaque
fois que possible, les questions scientifiques ont été analysées a travers le prisme des articles publiés dat
périodiques scientifigues dédiés aux thématiques analys@gsufture, Ecosystems and Environment
Journal of Arid Environmentst World Developmengntre autres). Nous avons essayé de compléter le grand
nombr e do®t udes d®di ®es aux -éma@mgues sdanse lasv paysoenn

développement aveced études spécifiques au Sénégal et aux défis propres auxquels ce pays se trol

confront ®. Léapproche purement scientifique a,
rapports publiés par de grandes institutions internationales telles qu e Groupe

|l nt ergouvernement al sur | 6Evol uti on du Cli mat
| Al i ment at i o’muleRrograndnfe gles Natiens @i rpour | 6 Environnem
En ce qui concerne la seconde partie du trava d®di ®e ° | 6 a-dcarlomigues etd e
politiques du S®n®gal, |l a recherche bibliograph

des documents officiels du Gouvernement sénégalais (textes de lois et rapports gouvarRpmeetanis

de connaitre la logique de développement et les mesures politiques menées par les chefs politiques du
depuis son indépendance. Toutefois, il était essentiel de confronter le point de vue étatique avec des sol
ddact eur s manigse dd paysstelsligae desyorganisationsgooiwvernementales (ONG), des

organisations paysannes et des chercheurs indépendants. Ces rapports, souvent plus ouvertement crit

ont enri chi | 6approche et r ®v ®| pablicd ehgerchent®solvéent &® s
di ssi mul er . ! faut n®anmoi ns pr ®ci ser quoi l
i nd®pendants car l e nombre doOoO®tudes -a ®adont p&Be s

2 Référencée dans ce travail par son acronyme anglais: FAO (Food and Agriculture Organisation).
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directement mises a dispasit des chercheurs, ce qui signifie que lors de leur divulgation parfois plusieurs
annees sont déja passées. Cette réalité pourrait étre justifiée par une volonté du gouvernement de se prc
des critiques et contestation et du manque de ressourcesaldfrent la plupart des ONG, ce qui les

empéche de publier fréquemment ou de maintenir un site internet actualisé.

Les organismes de statistiqgue ont été consultés dans un souci continuel de confirmer, de compléter €
corroborer les informations obtersuau long de la recherche bibliographique. Au niveau national sénégalais
| 6Agence Nationale de |l a Statistique et de | a
sociales, économiques et environnementales du pays puis, au niveau int@ratoentre de statistique de
la FAO (FAOstat) et des Nations Unies (UNdat a)

régionale, continentale, voire mondiale.

Enfin, il est intéressant de noter que mon tout premier contact avec la questionl 6 agr i cul t u
a été lors du stage effectué en juillet et aot 2009 a Dakar, au sein de la Fondation privée Durabilis, penc
l equel j 6ai effectu® un ®tat des | ieux des fil

guela thématique de mon mémoire ait évolué, elle se trouve néanmoins intimement liée a ces quatre filié

de base de | 6ali mentation au S®n®gal et diréceett
quotidienavec la population locale a Dakar et dans la vallée du fleuve Sénégglue | 6 ai p u
premi re approche © |l a culture, |l es habitudes

références aux interviews réalisées aux principaeteurs industriels du secteur agroindustriel sénégalais
sont occasionnelles dans ce rapport mais tout le savoir acquis lors de ce stage a servi comme base, cc

point de d®part pour | 6analyse plus d®vel opp®e

Ce travai l sdogonse déidaesdl aciphbginarit® d®f end
et propose donc une analyse syst®mique doune p

interrelations entre les différents domaines étudiés, a savoir, démogragtiopemnicepolitique, social et

environnemental. Et ant donn® |l a complexit® de
®t udi ®e, i a rapidement paru n®cessaire de d
représentation graphige des causes et des effets ®tudi ®s. L
surgit donc cb@met!| 6@®h®maht sateur de toute | 6an
La m®t hodol ogi e de | darbre 7 probl me sopémtsohauc o

Développement, notamment dans les évaluations de communication rurale participatiées par des
organismes internationaux, des ONG de développement et des centres de recherche universit
(Anyaegbunam,tel., 2004 p. 20)

Comme son nom | 6i ndi qu e, arbreavéc désmasites, annbasnmétapherss sles
causes qui ont mené au probleme principal (le tronc) qui, a son tour, engendre une série de conseque
représentées par les brhes qui figurent dans le haut du schefdayaegbunam, et al., 2004 p. 23)

Léutilisation doéun t el s ¢ h ® ma , problemecentral et kes différemtesf e

3 En anglaisParticipatory Rural Communication Apprais@?RCA).
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causes qui | 6ontf Ff®mgeneés® conhs®gsemMdces a | dava
organisée une série de facteurs concurrentiels qui provoquent un probleme donné et donc de suggére
mul ti ples champs en amont 0% | 6act i eswisikdegWeiss @&c e <
al., 2000 pp. IH1).

Il existe une hiérarchie dans la présentation des problemes, chaque cause est un probleme en soi
ndexi ste pas de cause uni (MDEE 2005 urL 6lad dm e mb Iper o
r®acti f en ®| aborant une repr®sentation sch®ma
caract re proactif en pr ® oyant d en®e. De oplus ®ajtel e n

méthodologie permet un perfectionnement constant car elle instaure une dynamique pluridimensionne

®l argi ssant | 6anal yse du | oc a(Alaa,200gp. 8 b a | ou du
Dans | e cadre de | 6analyse pr®sent e, | 6ar br e
probl me actuel de s®curit® alimentaire au S®n

important puisque les deux conséquences umege (a savoir la malnutrition et la dégradation
environnementale) pourront prendre des dimensions catastrophiques si le Gouvernement du Sén
ndentreprend pas de politiques de contr*l e de |

nourrir prioritairement la population locale.

LOArbre ° Probl mes peut tre compl ® ® par I
| 6i nversion de | a cha" " ne causale n®gative devi
(Start, etal.,, 2004 p.25) Cett e m®t hode est complexe et noéa
dans ce travail pourtant el l e m®riterait doéo°tre ®tudi ¢

dynamiques inhérents au probléme.

Lors de | 6®l aboration de | 6arbre " probl me, ¢
fa-on 7 faciliter |l 6anal yse et - d®montrer | 61
probléme.La numérotation des cases Idabbre aprobleme a été réaliséavecle souci de faciliter le lien
entre le texte et la représentation schématique, dans les deux sens. Ainsi, le probléme central, situé da
tronc de | Oéadans la@&rtie llsredelaguelet leupdobléme sera expliqué en profondeur et sera
®gal ement pr®sent® un aper-u des enc hsitiérsearnadase s
de | dar br e, s er onaparttldudtiavie Rnalenment, de®impaeeront étadies dans la
troisi me partie du travail et figurent dans |
plus, pour rendre la correspondance plus rapide et aisée, les références dans le texte a des proble
représentés dails6é ar bre ° probl me seront faites 7 | 6ai
figureront lechiffre correspondant a la partie du travail, le chiffre correspondant a la branche étudiée et
lettre correspondant a la case spécifique mentiorndidesi, ~ titr e lasfuelaeqgugstiore des
changements climatiquédl.2.F) ser a abor d®e, i sera possi bl e «c
a probleme dans la partie sesimpacs (lll), dans la branche qui traite des questionsrennementales
(.2) puisdanslecarrée E6attri bution des | ettres a chaque
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droi t e, et de bas vers | e haut, e-&dire,r less qaasest a

démographiques et politisiconaniques et les impacts sociaux et environnementaux.

La premi re partie de ce travail sera d®di ®e
de comprendre son enchainement et les références qui y sont faites. Apres cette premidre appre
succincte, seront analysées en détail les causes de la problématique étudiée, a savoir les ca
démographiques et économipolitiques. Ensuite, dans la troisieme partie, les impacts de la spécialisatior
dans | a monocultureedée bbacagkbi de é€8 pbeodons ®qn
de riz a prix subventionné seront étudiés. Etant donné que la problématique est tres complexe et que
i mpacts sont diversifi®s, nous avonlsdecnhvoiirso n ndeem
la société. Finalement, dans la quatrieme partie sera présentée une proposition de lutte contre le probl
anal ys® et discut®es |l es possibilit®s de mise e

les principauxchangements quelle requiert dans le cas précis du Sénégal.
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Partie | : ANALYSE DU PROBLEME DE LGNSECURITE ALIMENTAI RE AU
SENEGAL

Pour comprendre la situation de dépendance alimentaire dans laquelle se trouve le Sénégal actueller
nous allons au long de ce travéiudier quelles en sont les causes, les problémes en amont qui ont mené
cette situation doéins®curit® al i nserleplaniaimentage: ley e
impacts de cette situation seront également étudiés pour comprpralies sont les conséquenapse

génereune telle dépendance.

Léarbre S$S(Figue®blesme | e r®sultat graphique de |
travail, il est le produit de multiples lectures, entretiens, discussions et successives remises en question. |
qguaoi l pui sse °tre toujours -dessopertsttienm®uil
pris le temps de grandir et ddlrir.

Etant donné que le probleme central est trés large et affecte différents domaines du pays, nous a\
choisi deux causes majeur@d, sélectionnées pour leur réle clé dans la création du probleme principal, e
deux impacts majeuidll) , sélectimnés pour la gravité de leurs conséquences sur le long terme et pour leL
pertinence par rapport a la formation recue. Ersrpect an't |l a m®t hodemésplgsi e
probl mes pr®sent ®s ne sont | amaWsess, etalr, 200Q)clRague ¢ 0 |
case constitue un probleme pour lequel une solution est possible, méme si elle est complexe et req
beaucoup dbéautres changements € o0nnegwcesxa et&avités u t
m°me sb6bils peuvent exister puisque de no(bedante us
2004p.19) Ainsi, | a repr®sent at i onlessonrfedonsomplégantired e
entre différents domaines et les éventuelles rétroactions positives ou négatives sont explicitées dans le t

mais non pas dans la représentation graphique.

Le probleme central de ce travdil €st la constatation de la dépendance compléhs laguelle se trouve
le Sénégal sur le plan alimentgire due ~ sa sp®cialisation dans |
bl ocage de | a production agricole | ocallLatraieae |
| 6 ar a commeheé aaXVtsiécle lors de la colonisation francaise de fagon a fournir la métropole en
huil e v®g®tal e, en ®change (Faye, ethal.,i280d p.e/BAuxchweax i z
politique etéconomiquela grande erreur du gouvernement sénégalais & ét@intient de la logique
politico-économique postcoloniale (ll.2)a continuation de Ipromdion decette culture de rente méme
apr s | 61 nd®menglouttoujoers ptus le dags @ldhs une dépendance alimentaire non durable
Le pouvoir politique (#§3A) sdns pour auantanstaurer lesnbases poue finf
renforcement des paysans. Encore actuellementiéigimes fonciers genta confusion I.2.C), partagés
entre le droit coutumier et les restructurations forgde i nvesti ssement ®t atiq

développement est tres faiblporte trés peu de fruitsll..F), et les politigues agricoles menées



Analyse du probl me de | JEIIN

successivemer(inais avec peu de suivi)l.2.D) semblent se remplacer constamment sans évaluations ni

remises en question.

Sur l e plan ®conomi que, | 6ouvert ulli2d) ademgenara fac h
mon®t ari sati on déd.2H) étlacoosequenie aécesgité de devises etrdndeBes). Le
S®n ®g al base ainsi tout e son llL.@d)omais sel t®uvesraprdemend e
d®pass® par |l a concurrence mondi al e. Les pays
(UEMOA) qui sont entrés presque simultanément dans les marchés mondaaxqui souffrent de la
d®gradation des termes de | 6®change et de | a c
bien supérieurs aux leurs, décident en 1994 de dévkdur monnaie, le Franc CFA.2.1), pour baisser le
prix de | eur production et I a r éKellg,reteal., 199% 3. 298)0 my
Cependant, cette mesure affaibli la valeur réelle gedduction agricole locale (11.2.J) et rend les intrants
agricoles importés plus chers et donc moins access#élggaysans pauvres (Il.2.KXCette cascade
do®v ®nements et de d®ci sions noéa fait quetonsenf
débune culture de rente produite par | a majorit

nourrir quotidiennement la grande majorité de la population nationale.

Une seconde cause analysée est la croissance démographique du Sédggal (L 6 au g me i
exponentielle de la population sénégaldisp u i devrai t d cuogbndre deuxdcdnséquience? 0
majeures. Premierement, une demande alimentaire fbité\] qui dépasse les capacités agricoles actuelles
du pays [.1.C) et ingaure ainsi une dépendance alimentaire partielle des zones rural&3 €t totale des
zones urbainedI(1.F). Ces dépendances sont comblées par de fortes importations de denrées alimentai
de basel(.1.H) , pay®es avec | bamngdntdededPdDeaxpomemehnbdns
densité populationnellell(1.B) alliée aux incertitudes fonciered.2.C) a provoqué des conflits sur les
droits fonciers i(.1.D) qgui ont a v an tlld.¢)® Cettebdergiérey détedtnce ter capitau (

i mportants, soO0est vue attribuer par | 60Etat de g
coutumier mais pas par IfBleibaum, 2009a p. 17).es causes profondes de la croissanceodéaphique

du Sénégal ne seront pas étudiéedétnil ni méme les mesures menées actuellement pour la gontrisr
cette cause a été placéauwxdébue de | 6 ar br e mdntrepsorilmportance dapsolaisituation
actuelle du Sénégaletpageu 6 el | e repr ®sente sans aucun dout e

devra faire face dans les prochaines décennies.

Les conséquences de la dépendance alimentaire du Sénégal se font sentir dans différents marsaines
nous avons didr dewsplus spéciiguem@&tes impacts sociaux avec la sealsnentation

(Il.1) etlesimpacsenvironnementaxave c | a d®gr adatillb2y. de | denviro

La dépendance alimentaiseunimpact trés fort sur la société sénégalaise, tant damailiesix ruraux
agricol es gue dans |l es mi |l i eux ur bai ns. Le b e
considérablesli|.1.A) crée une dépendance des populations aux aidescstibsides alimentairedll(1.C)

et le moindre changement de ppxe ut se r ®percuter tr s durement
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outre, | es Iimportations renforcent souvent | 6en
acheter les biens de consommation quotidienhiel.D). La mécanisation(lll.1.B) promue par le
gouvernement engendre ®gal ement | 6endettement,
remplacée par le travail des machines (importd#s).E) et confrontée a un affaiblissement de ses revenus
agricoles [11.1.G).

La grande majorité de la population sénégalaise est paysanne et les activités de transformation e
commercialisation alimentaire ou de transport et tourisme sont largemefié&s@lgppées dans les milieux
ruraux (II.1.F). Les revenus extragricoles sontionc faibles (lIl.1.H)Ainsi, les revenus ruraux sont faibles
(.z.y , ce qui expose | a poplilk)tetipousse in ndmbre coas@iérable & t
| 6exode rurallllel . " Tba®mfi gr at i b gasplustfavaable & ke chénmagev i
urbain est importandll.1.L). Tant en ville comme a la brousse, les populations sont vulnérables sur le pla
alimentaire [l.1.M) et victimes de soualimentation [ll.1), ce qui provoque un sentiment de
mécontentemerdes populationsli{.1.N) et a engendré des émeutes de la fin en-2008 qui pourraient
se reproduirel(l.1.0).

Finalement,d pl upart de | dagriculture pratiqu®e au
déoengrai s ( or gani g uee produits uphytosanitainés qaste tsey failddt.2.B)d le
raccourcissement progressif des jachelié®.A) aengendré une diminution inquiétante du taux de carbone
organique des sol$li2.C);avec | a m®t hboldies det | b ab aliyr® arachidieee, lad e
végétation originale est progressivement suppririé2.D) et la diversité génétique (sauvage et agricole)
est réduite I(I.2.E). Ce s di ff®rent s facteurs fonctionnent
progressif mais certain des sol#l.2.G) qui favorisel 6 ass chement ll&AO)mles sble s
ass®ch®s sont d 6 aerodioa ue cepsobitupar ladorcguoven®P@udeT 6 € du de s
(rtr1r.2.Q) et favorisent ainsi Erd autxegaaenasla dégradgiiono g
progressive de leurs solsslpaysangtenant les surfaces cultivéedls défrichent de nouvelles terreslon
lat e c h ni q utie-briis(lll.2.R) atlscatribuent ainsi a la déforestation du pays (l11.2.V)

La pression accrusur les ressources naturellesyioent ®gal ement de | daug
totaledupays doéun ct!t® | a pte(dl.aHeataccoohla demasd® en veandgl(&le)n
déun autre | e aongmenterlue aussid®L)etvdonc nesnombre de cheptels. Ces deux
facteurs provoquent | 6augmehBt igui ,d u®tnaonnrt delso ntn
surfaces agricoleseront davantage élevés de facon sédentaire Nl.2.au d®t r i ment de
(n.2.s). Or , ces deux drontpcensrontédsiy @Eneevpeolgeane 6li d suf f i sance
disponible (111.2.W). Le péaturageexcessif [[1.2.X) dans des zones limitées méne inévitablement a la

dégradation environnementald.@).

Un dernier facteur essentiel pour comprendre les impacts environnementaux est le réle essentiel joué
les changements climatiqudd.@.F) . Eoobj de ce travail ndest pas
est crucial de souligner leur impact sur la disponibilité hydritju@.0) et sur le niveau des eau.@.l) car
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la premiére renforcera les phénomedegdésertification (111.2J)) et de déforestationl{l.2.V) et la seconde
renforcer a |Il62:M) et &aisadinisationtdésisolsretedes(nappes phréatiqu2s\).

Commen-ons donc par | 6anal yse des causes de | ¢

laprodu¢ i on agricole | ocale par | 6i mportation de r
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*
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Insécurité Alimentaire au Sénégal

Partie Il : CAUSES DE LANSECURITE ALIMENTAI RE AU SENEGAL

[I.1. Causes Démographiques

1.1.1. Le Sénégal en quelques chiffres
Le S®n®gal compt e, en 2010, ,s2population d étéimaltipbée mhd h
un facteur cing et | 6esp®rance de vie a augme:l

(Tableaul). Selon les projeiins des Nations Unies pour 2050, la baisse progressive du taux de fertilité de
femmes nbéaboutira pas ° un taux n®gatif ddbéacecr
millions doh@®WU200pt s en 2050

Tableau1li Données démographiques du Sénégal (passees et projecti¢@dyU, 2010)

1950 1970 1990 2010 2030 2050
Population (millions) 2,4 42 7,5 12,9 19,5 26,1
Tauxd baccroi ssement 2,20 3,18 2,78 2,44 1,68 1,20
Densité(hab./knf) 12 21 38 65 99 133
Espérance de vie (are® 38,5 43,5 52,7 57,1 63,6 68,2
Taux de fertilit§enfants par femme) 5,97 7,50 6,50 4,50 2,85 2,35
Taux de mortalitét nf ant i | e 130 108 72 56 45 36

La densit® d®mographique a tripl® ces 60 derni
les centres urbain®NU, 2010)avec la région dakaroise en téte de mire, suivie des régions de Diourbel €

de Koldd (Gueye, 2010d p. 13) A titre doéexempl e, l a r®gi on de
nationale mais compte 21% tiepopulation du pays. Entre 1970 et 2006, Dakar a vu sa population passe
de presque 700 nidhabi t ants ° environ 2,5 -2006lpl6) a ensegisteden a &

2008 une densit® doeARNSDRO0O9E 8650 habitants par k

Les données statistiques du Sénégal sont difficiles a analyser car elles varient beaucoup selon les sou
En ce qui concerne | e taux doOourbanisation du
Démographie élévde taux a 42% en 2008ANSD, 2009 p. 26) Toutefois, dans son rapport sur les
bidonvilles damsabliea amompd&®send@NpYour | e S®n®g al
76,4% des urbains vivant dans des bidonvi{leableau 2 (UN-Habitat, 2003 p. 78 Ce phénoméne est di
principalement ~° | a croissance hypertrophique
p®ni nsul e sur | aquelle est situ® Dakar) et jus
ontd 6 i mp o rolbléanastsanitapes et sont partiellement évacués lorssigsian des pluies car ils sont
inondéspar plusieurs centim tres dwbedveloppemangdeanalades

telles que le paludism®iop, 2010)

*“Touba, capitale de Il a confr®rie musul mane des
devenue | a seconde plus gr and@ueyd 2010dp.&83h nombr e do
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Tableau 2 7 Population des bidonvilles au Sénégal et en Afrigue Subsaharienne en 2@UN-Habitat, 2003 p.
78)

Séngal Afrique Sub-saharienne
Population totale (milliers) 9662 667022
Population urbaine (milliers) 4653 231052
Population urbaine (%) 48,2 34,6
Population des bidonvilles (milliers) 3555 166208
Population des bidonvilles (%) 76,4 71,9

Al ors que | e taux do us0%, &ampopulatidniactivea ge s Ccobk ket s ®®k
2006 (FAO, 2009b) Ces valeurs apparemment contradictoiréss ont j usti fi ®est pa
grandissante de la populatigui avant était strictement rurake émigré vers les villes pour trouver un
emplomai s retourne au village doéori gi neledravail dasu e

champs reprend

Le secteur primaire est donc | e plus demadadeu
produit intérieur brut sénégaldi®NU, 2010) Les paysans ont une situation précaire et, paradoxaleiaent,
sont les premiers a souffrir de sealsnentation. Malgré la baisse progressive du pourcentage sienpes
sousal i ment ®es ~ | 6®chell e national e ( enalimentéesa 25
guant a lui augmenté a cause de la forte croissance démographique qui a anéanti lesigifarsn 2010,
la population sénégalaise sans aco@stinu a une ration alimentaire suffisante pour couvrir ses besoins

énergétiques de baseraitd 6 envi r on 3 mi(HAO,i2009%s doéi ndi vi dus

Enfin, un autre facteur important a analyser est la distribution par age deulatmopsénégalaise. La
pyramide des ages sénégalaise est caractéristique des paysd ® v e | o0 p-p@ imre alle grésént@ k& s t
forme débun triangle avec une base tr s | arge ¢
augmente. Comme leéthontre laFigure 3, la mortalité infantile est trés élevéeuet nombre considérable
dénf ants nbéarrivent pas ~ | 6©0ge &ansc guaus impaetltress
i mportant sur | 6organisation sociale car <ce so
travail et totalement dépendants de leurs fam{R$SD, 2009 p. 26)

80 et plus
7579
7074 Hommes Femmes
6569
60-64
55-59
50-54
4549
40-44
3539
30-34
2529
20-24
1519
10-14

59
0-4

Groupes d'age

I
1.000.000 500.000 0 500.000 1.000.000

Figure 37 Pyramide des ages de la population du Sénégal en 2@88ISD, 2009 p. 26)

®La grande majorit® de | dagriculture pratiqu®e au S®n®g
(FAO, 2009b)
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11.1.2. Croissance DémographiquerersusProduction Agricole

En ce qui concerne | a d®mographi e, |l e S®n®ga
do Af r i epaharienseu Malgré le fait que la transition démographique ait déja été entamée et q
dorénavant le pays affiche un taux de natalité plus failme un taux de mortalité également affgibtieul,
2010 p. 7)le pays continue a afficher un taux de croissance naturelle considérable (2,44%).

Selon les prévisions des Nations Unies, la population mondiale serh mdl@yrds en 2050 86,8% des
individus vivront dans les pays en voie de développement et 18,7% feront partie des pays lasanoéss
(PMA) dont fait partie le SénégéDNU, 2010) Ces chiffres alarmants révetea quel point malgré les
progres sans précédeiites inégalités sont de plus en plus marquées et la grande majorité de la populatic
mondi ale continue ° vivre dans des <conditions
(Troubé, 2007 p. 14)

Déja au début du XIXsiecle, Thomas Malthus, un démographe angtas| a sonnette d
constatant que, sans aucun contr!'!le de | a nat a
sa popul ation et | 6®pui sement des itrdefmmogéamétegse, /
les ressources rezoitraient que de facon arithmétique, ce qui merfee”™ une si tuati on 0
des ressources naturell@dazoyer, et al., 2007b p. .9be WWF (cité par Levitt, 2009 p. 21) reprend la
théorie malthusienneneaffirmant que <¢oute augmentation de la population représente une diminution
doaut ant de | a biocapacit® (capacit® ~ produi
besoins de chaque individu et que, =~ | 6®c hieolnl ed en altai obniad cea p al cai

«de plus en plus dépendant des biocapacités extérieures

La croissance exponentielle de la population est donc une situatieduraisie et, selon la théorie
malthusienne, le contréle strict des phénomenes déplugres doit étre entrepris de fagcon a gérer
durablement les naissances et les migratitwogul, 2010 p. Q) Or, cette question est trés délicate. Les
ph®nom nes d®mogr aphi ques s onrg, laireligion enle systame politigu® s
de chaque peuple t i | néexi ste pas doéentit® supranati on
ensembl e. T o u tfienk dohnsBeddingtom coaseillsfiemtffique principal du gouvernement
britannique(Levitt, 2010 p. 22) desactions doivent étre entreprises comme mesures de prévention e
déatt®nuation des probl mes g®n®r ®s par une cCrc
émeutes dankes zones urbaines et de mouvements migratoires générés par des pénuries de nourritur

doeau.

11.1.3. La croissance démographique comme variable indépendante

L&apr oche mal t hu £treeunen référeace mécurrentmais etleba été réfutée par de
nombeuses ®tudes qui prouvent qgue | a Terre pour
estimés pour la fin du XXlsiécle (moment auquel la population devrait finalement atteindre son seuil de

stabilité, voire de régressiorfyroubé, 2007 p. 47)Entre 1950 et 2000, la population mondiale a été
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mul tipli ®e par 2,4 en p a s s amats pendant c2tie iménie p&iodanlal |
production agricole et alimentaire a été tiplice par 2,6, ce qui permisd 6 augment er | a
alimentaire par habitafiMazoyer, 2007c p. 15)

Loanal yse devraitl adoarcoids@nceve®m®gr aphi que n

production agricole mais phutt I 61 n vadlires<«e, dévelapmemdnt démographique est le facteur

déterminant essentiel des changements technologiques survenus en agsi¢éBligezup, 1970 p. 91Face

|l a croissance de |l a popul ati on, l es techniqu
quitte asolliciterpl us de main doéituvre et ° ¢pserapgl9®pP.Ber un
! est vroai gue | durbanisation et | es mouveme

climatiques esti m®s par | e GI Edeul,2010@ 9nais laquedian 2
n 6 e s hutapt @ouvonsnous nourrir le mond@» mais plutdt «<omment nourrir le monde» (Troubg,

2007 p. 47)Estce que les progres vérifiés dans la production agroalimentaire sauront assurer un acces jL
et équitabled e denr ®es al i ment air es ,e ceti éniassarant l& sauvggarderde |

|l 6envird?nnement

Selon le démographe et directeur de recherche au laboratoire popatatimnnementéveloppement
d e |°pHeméDomenach, ikestpossi| e doéenvi sager | es manifesta

contribuant positivement a la résolution de problemes comme la pauvreté ou la dégradation

| 6envi r o(thoed @0 p. 9) Les cent r evantagerdd @unin de lamestpopllaiians

autour de centres concentr®s dobactivit®. Ceci
popul ati ons, de faire des ®conomies do®chell e,
rural (ett out sp®ci al ement | es espaces verts) inddeuln e
2010 p. 9) . Toutefois, pour que | e cercle vici

cercles vertueux de développement, les choix po#sgnationaux et internationaux) deviennent essentiels.

Stopper compl tement | 6exode r ummaails pleduatc tn eo np adse
men®e dans |l es centres urbains doit I mp ®rtddsi v e
milieux ruraux. Les paysans sont , © I(TooBE,h26e07 pb.e

21) et de meilleures politiques foncieres et de recherche et développement agricole pourront béméficier 1
seul ement | 6all ocation et | ,amaisp aussit la produabiam ded diens r
agroalimentaires nécessaires pour nourrir les populations urbaines et(Dizdee, 1996)

Apres cette premiere approckeur | 6 ®v ol uti on d®mographique s ®r
gue comporte | a cr oi ssllamandaledn®us alpmsaapalysegdares le chapiti@ ¢

suivantles politiques agricoles et foncieres menées par le gouvernement sémesgaghe a nos jours.

® Institut de Recherche pour le Développement, établissement public francais.
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[I.2. Causes PoliticeEconomiques

Le S®n®gal a ®t® la premi re,aibdadte Mfamindams
dans | a culture de | 6arachide desti n®e Sstabilitébet x p
son pacifisme, a connu dans le domaine agricole international trois périodesesadgepremiére est celle
de | 6 ®c ono,muiea favaisé was diens ges étroits avec la métropole francaise, principale
pourvoyeuse du riz qui substdit la cultwe vivriere locale en décadencka seconde a été marquée par le
fort interventionnisme étatique, dans les années qui ont suivi les indépendami@esiepuis 1980, le pays
a tent® de sodéinscrire dans uesouvertermentéberales. mondi al

Cette section cherche a présenter chronologiqguement les différentes politiques agricoles entreprises p
gouvernement s®n®gal ai s. Et ant donn® | e manqu

agricoles sénégalaises, et t e anal yse s e base tr s fortemen

«l mplications structurelles de Il a |ib®ralisat:]
(19502006)e ®cr it par J. Faye, C. Ba,e Rl.e Diébdyea tetat
Agricole et Rural e, |l a Banque Mondi al e, |l a Coo|
®t ® possibl e, |l es documents originaux du Gouve

indépendantes Wtii s ®es pour enrichir cette approche et |

Cetteanalyse a été délimitée en périodes qui reprennent la périodisation présentée pamakagette
approche chronologique permet de démontrer avec plus de clarté les réles politique-étmoaiique
pr®pond®rants de | 6arachide dans | dencha” nement
qguestion du droit foncier sera, quant a elle, analysée en dernier car elle est transversale aux différe
politiques agricoles menéeEnfin, en guise de conclusion, la situation actuelle sera analysée afin de
comprendre quids ont été les politigues agricoles qui ont eu un effet plus durable etegerselles

s6boriente actuell ement | e secteur agricol e.

11.2.1. Politiques agricoles menées au Sénégat d950 a 2010

11.2.1.1. Période 19501957
Aprés avoir participé a la seconde Guerre Mondiale (11¥8%) et en avoir subi les conséquences, le
S®n ®g all entame une p®riode de | utte pour son i

production et de comencialisation agricoles et alimentaires.

Le Sénégahl a pl us vieille ®conomi e dé&aye, etrak, Q00dE 2)t o
depuis que le colonisateur francaislécidéde spécialiser lpays dansla ul t ur e afindda fowrgrh i ¢
l a m®tropole en huile dbéar achi de(Daffé et @c 2088npg258) d 6
L 6 a r a ardchischgpogaeagst une Iégumineuse qui a probablement étérimipc®e d 6 Am®r i q u
les navigateurs portugaigrs le XVI° siécle (Pélissier, 1966 p. 33Elle fut rapidement adoptée comme
plante vivri re car son cycl e v®g®t afaicéréaliculturef (
déhi vernage traditi on rfPelisdiee 19686rpt86)pr ati qu®e au S®n
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La sp®cialisati on dan spromwe pastérieunement parde peuvair eolgtsad a r
fit au pesforte coma@niratien géographique de la production, damn&actuellement nommée
Bassin Arachidier, et de la gestion dans les capitales économiques, a saveirp@aiptiis DakafFaye, et
al., 2007 p. XV)

Apres la seconde Guerre Mondiale, pendant laquelle les relations commerciales exclusives st
affaiblies, la France tente de relancer la production agricole sénégalaise alors que dans le pays les prem
l uttes pour | 6i nd®p enda nrc(Baye,cat mmeQde p. rblDes’ initigtiees f a
déointroduction de nouvelles technologies agric
déengrais) sont renforc®es réablevdontd de pronouvair@eerschechen
et le développement agricole, mais les résultats seront-iguigsétant donné que la grande majorité des
producteurs continue le systéeme de production malkaye, et al., 2007 B3). Le lien étroit avec la
m®t ropole a permis de d®vel opper doéi mportantes
au Sénégal, mais a aussi endommagé la production locale vivriere qui a été remplacée par les importat
de riz etde blé orientées spécialement pour la satisfaction des besoins des populations (kdgenes al.,
2007 p. 173)

La logique de dépendance des exportations en arachide pour compenser les importations en @z insct
paysan comme principal dépendant des échanges commerciaux. Les maisons de commerce usent de
pouvoir pour imposer des impdts qui doivent étre payés en francs francais. Les paysans ont donc tout int

produire davant age inddegouaor lavoid des gevises étrdngeres quio leut
per mettront de payer | 6i mposition et dbéacheter
les produits substitutifs de son agriculture vivriere délai§sage, et al., 2007 p. 4Péja en 1953, Porteres,
professeur du Museum dOHi stoire Nattyurraeninliee "¢ eP al
qui enrichit les commercants et ruine les product@taye, et al.2007 p. 53) Surgit ainsi une premiere
i nqui ®® ude concernant |l a durabilit® de ce syst
les élites locales puisque les anciennes aristocraties sénégalaises et les élites religieusesrniles conf
musulmanes profitent amplementstatusquo Comme | 6 af f i r neeal. @Q0ODOmMIHB2 4 e me
collaboration entre les autorités coloniales et les confrériasylmanesest bien huilée.

11.2.1.2. Période 19571962

Cette seconde périodeestm&@®g par | a tentative de | 6Et at s¢
(Faye, et al., 2007 p. 54)outefoisial or s m° me que | a France a mis f
ddéarachi de dee |edm nscd alningen acnotl oanuixle esoin de devises maccentué ®
la vuln®rabilit® de | a production agricole s®nt¢
(Faye, et al., 2007 p. 174¢Conme le démontre |&igure4, |l es exportations doéal
compenser largement la chute due a la seconde Guerre Mondiale.
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N®anmoi ns, coOest dans cette p®riode que | es G
pouvoir ex®cuti f, et cobest de cett e Iineonatiomabguir a't
d®fendra | e rtle de |l a culture arachidi re comn
| 6i mportance de | 6ind®pendance alimentaire du p

de mil et de riz(Faye, et al., 2007 p. 54)Seront créées également des structures de formation
professionnelle agricole de techniciens, de cadres intermédiaires et de paysans, qui existent encore de
jours(Faye, et al., 2007 p. 85)

11.2.1.3. Période 19621978

Al ors que | es ann®es 0650 sont marqgu®es par | 6
partir des ann®es 0660 | e s e c tigatives dans le $ectaur agrigole@vee n
comme objectifs principaux | a cr®ation dbéempl c
(Faye, et al., 2007 p. 31)éopoldSédar Senghor, président de EpBblique” | 6 ®poque, d®ci
|l a production dbéarachide pour compenser | a chu
due " |l a fin du tarif pr ®f ®r ent i el f pradoctivité nsit. C
arachidee par | a Soci ® ® do6Ai de Technique qui di str

des semences am®lior®es et trait®es et promeut
(Faye, et al., @07 p. 55) De plus, en 1968 est lancé un programme de diffusion de la traction bovine
déoam®l i oration g®n®ti que du b®t ai l et de gestio
culture cotonni r e et uctionée latceltare duttabdEaye, & alh 2007@e55)d 6 |
Ces initiatives a court terme, délaissant le développement du marché intérieur et de la conscience payse
ont été fortement critiquées, notamment par René Duntans son livre ka paysannerie aux
abois» (Dumont, 1972 p.195) Co6est dodai ll eurs ~ ce propos ‘gque

d®f i ni l es anh®e®&g edoel 0l obcaer sbrmen ipgd & 6 © g edu paysam puisque

" Fondation des Organisations Non Gouvernementales du Sénégal.
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«plutdét que d'appuyer le paysan, tdE va en effets'appuyer sur le paysapour assurer sa propre
édification»(Diop, 2008 p. 4)

Enfin, des efforts seront également faits dans le domaine dli@rche avec la création en 1970 de
| 61 TA (I nstitut Technique Agri col eAgrieles)ed 8975, quil SF
ouvriront | es portes doébune recherche i nd®pendan
locaux(Faye, et al., 2007 p. 64)

Toutefois, les résultatescomptésn 6 o n t pbtersus L® td@®eloppement agricole excessivement
productivisteetnopar t i ci pati f des ann®es 0 6iculaute sédégdlaisadd o

| 6entr ®e dans | es p ¢(Fhye tetialg 2087sp.58)6 aj ust ement str

11.2.1.4. Période 1978000
Le d®but des adifficBeepso uér7 Ol 6aa g®ti & udux ségheress#sRMo® gedld a i

de 1973) sbajoutent | e choc p®trolier et | a ba
cons®quences furent si graves au niveau nati ona
a devoir adopter des polt i ques dobdaj ust ement structurel, I mp

Woods(Faye, et al., 2007 p. 2 et 58)
Les objectifs des politiques dbéaj ust déueboppemerstt r

®t ai ent de r®duire |l e d®ficit interne et extern
favoriser |l es secteurs | es plus produ etfindlesient d e
doatt ®nueci Aex de Ypeissmansldo8 m &622)

Au S®n®gal , cette |l ongue p®riode fut marqu®e
agricole et la privatisation & grande échelle des entreprises mdlifa signature des accords du cycle de
| 6Uruguay et du Trait® de | GAJnriiomaiBEceo n(oUk M@-A) e
dans le commerce mondial avec limitations des subsides et taxes préférentiéllgsi bouleversera
completementds exploitations agricoles familiales sénégalaies/e, et al., 2007 p. 59Analysons a

pr ®sent | es principales mesures dobéajustement me

8 Liquidation de | 60ONCAD (1980)

La privatisattomnadaé déOfCoimener i ali sation et d
marque | e d®but du d®sengagement ®tatique du c
en intrantyFaye, et al., 2007 p. 58)

8 NouvellePolitique Agricole (NPA, 1985)
La NPA marque | a fin du syst me dbéen¢ adre lamen
dissolutioni de diverses sociétés de développement. A la suppression des subventions aux intrants agric

sb0aj out e cleeded pex aden une premienme &tape durant laquddle prix planchers officiels des

8Entam® en 1980 avec | a privatisation de | 6ONCAD, e p
privatisation de la SONACQOS, la plus grande huilerie natioiigée, et al., 2007 p. 177)
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cultures c®r®ali res ont (é) ®t ® relev®s de 27¢
riz paddy locab (Faye, et al.2007 p. 25) Cette premiére étape avait comme objectif de relever les prix

pl anchers des cultures c®r®ali res afin dboatt ®r
subsidiées et les nesubsidiées.

Ces mesures vont marquer début de la crise de la filiere arachidiere sénégalaise, crise qui se fail

toujours ressentir actuell ement, ®t ant donn® ¢

dohuil erie ont di mi nu® de pl us 000 Figuee® eett r@u d

mesure efficace nda ® ® prise pour g Gaeeretal, 07 s u
p. 72)
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La NPA et Il a |iquidation de | 60ONCAD nbdéont pas
dévaluat on du franc CFA appligu®e ° toute |l a zone

Structurel du Secteur Agricole, mesures analysées dans les deux points suivants.

§ Dévaluation du franc CFA (1994)

En janvier 1994, le franc de la communaité nanci re doO6Afrique (F CFA
CFA le franc francaigKelly, et al., 1995 p. 1)Cette mesure est considérée comme la plus radicale de la
politique doéaj(ragetetahe2007 p.89) rSuocnt uirneplact positi f su
clairement visible la part des exportations dans le PIB national est passée de 20% a 26% dans la péric
19932003, avec un pic de 32% en 19%4aye, et al., 2007 p. 26)

Avantladévalat i on, | e ki It40 F€BAaau lew de iprddection et FAAFA a Dakar. Le
gouvernement garantissait aux producteurs un ptr
CFA. Quant au riz importé, acheté a 80 F CFA le kilo et taxé 42 F CFA par kilo plus 13 F CFA pour le
frais de marketing, il était vendu aux consommateurs pour 135 F(K&lly, et al., 1995 p. 304)Avec la
dévaluationl 6 obj ecti f ®tait de favoriser | dexportatioc

les résultats sont restés-éeca desttentesLa consommation de riz était supérieure aux estimations et les
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revenus g®n®r ®s p a rse dord averés infenieard awoestimatifaaly, at alh 199be.
299) Les ménages urbains en ont subi les plus rudes conséquences car ils sont fortement vulnérables
oscillations du prix du riz importé ds sontabsents du march® de | 6expor
m®nages ruraux | es cons®quences Kalnetal.,geul@nerd 5% des
ménages ont affiché une augmentation de leurs revenus, ce qui démontre a quel poireasrmdémades
ruraux sont dépendants de la consommation de riz infperté o n't de faibles re
d 0 ar a(lKehyj etlad., 1995 p. 299)

Il sbéensuit que | e sect aulres sendces) astaelui i a(etpluseb@nsfipi®d
de | a d®valwuation du franc CFA, suivi par | e se
publics. La Banque Mondiale reconhactuellement que le grand perdant a été le sectenraipei
(agriculture et ®l evage), gui a vu sa part rel
croissancéWodon, 2006 p. 9)

8 Programme d'ajustement structurel du secteur Agricole (PASA, 1995)

L 6 o bfjprenciar de la PASA est de conclure les objectifs inachevés de la NPA, tels que la libéralisatic
des prix et du commerce int®rieur et ext ®ri eul
compris sur les produits de grande consommation guete, farine, huilefFaye, et al., 2007 p. 25)a
libéralisation des importations de riz (bris€) est défendue daaiscertaines limites dues a son caractere
social: la surtaxe prélevée sera plafonnée a 30% danfac6 apporter des revenu
développement des filiéres locales sans toutefois provoquer le mécontentement des populations urbai

principales consommatrices de brisure de riz impdRage, et al.2007 p. 25)

Toutefois, ces initiatives défendues a répétition par la Banque Mondiale ont rencontré des résistan
i mportantes. La r ®f orme n®cessaire pour assur e
Tuvre et l a pSONACOS andadan®UM® d4ahev®e qubdben 200
(Faye, et al., 2007 p. 58)

On considére actuellement que les effets de la dévaluation du F CFA et de la PASA ont été positifs pi
| 6 ®c o sépégrlaise, mais de courte durée. Il ne faut cependant pas oublier les effets ressentis pe
société qui subit ces remaniemerfisaye, et al.,, 2007 p. 175) A ce titr e, | 6en
gouvernement sénégalgsur évaluer les niveaux et la perception de la pauvreté par sa population rével
que cellec i consid re |l es politigues dbéajustement s
les principales mesures institutionnelles qui ont renforcé saépaapon(République du Sénégal, 2002 p.

8).

Lors doéune ®tude sur Ies exploitations agricoles dans
des d®penses moyennes par yde dbexphmpot a®i oh 06 ®f bhd @pR®OV "™
Ill) dépensetenvi ron 44% de Ieurs revenus pour | 6achat de riz

ménages plus pauvréype |) qui dépenset 39% de leursrevenuspourd ac hat de c eTalleals en@mereg.l e (v
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8 Programme d'investissement du secteur agricole (PISA, 1995)

Le PISA avait comme objectif de regrouper les divers programmes de développement de la product
agricole, maisen adoption nbéa pas ® ® approuv®e par | e
gouvernement sénégalais a opté pour la rédaction de lettres de politiques sectorielles qui définissent

orientations stratégiques spécifiques des différentsussatgrauxFaye, et al., 2007 p. 58)

8§ Conclusion de la période 1973000

La période des ajustements structurels a apporté au Sénégal une croissance économique soutenue. P
premiére fois depuis de nombreuses annéeSénégal affiche un taux de croissance réelle de 4,2%, soit de
1,3%per capita entre les années 1985 et 148&issman, 1990 p. 1624)outefois, les mesures politico
économiques ne sont pas les seuls facteuppmeables de ce changemelat période a bénéficié de bonnes
pluvi om®tri es, de Il a baisse du prix du p®trol

internationale, qui ont su c¢omp e n(8Veissman,d99@¢ mh 1624¢ d

Comme nous | davons vu, |l a p®riode des ajuster
marqu® | es esprits car elle nbdéba pas touj oBassis e
Arachidier et | a cons®quent e restructuration
consi d®rable de |l a product i onciestaactueblement cempenéée par |

| 6i mportation doéhuiudlitt pour@qgddrsa@nmationddes popalationd loales qqui se
oi ent pri v®es desinéd 6 H wielxefFatl @089 Beqdius, diree part croissante des
i nvestissements a ®t® oquienn®er yemr ®8s d wtagrp cwi tt a

\'

la superficie et des effectifs agricoles nationéeeye, et al., 2007 p. 181)

Au niveau soci al, i est actuel | e merotr t r® cgoundbnuun
atténuation de la pauvreté, voite,6 o n t &dVdepsmarny B0 p. 1625) est vrai que les mesures
entreprises ont favoris® | 6augment ati oanfroté&dlar e
chute du prix mondi al de | 6huil e dbéarachide et
politico-économique, le gouvernement sénégalais a décidé en 1988 de diminuer les tarifs sur le riz impc
ce qui nda frailtd agwteo sduBfcfoiusraamgcee nat i onal @Neigsmany i z
1990 p. 1627) Les principaux probl mes ®taient | e ma
fertilisants et des transpoifd/eissman, 1990 p. 1628%ans les outils nécessaires et sans un réel appui aux
petits producteurs, le secteur agroalimentaire sénégalais était incapable de se développer tout en faisant
aux produits subsidiés de la Comnauté Européenne et aux aides et donations de nourritures, de vieu
habits et de technologies. Sans action contre le dumping des produits étrangers, le Sénégal est deve

«supermarché du mondeou seulement survivaient quelques industries inefficgoe bénéficiaient (et
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bénéficient toujours) doéexemption doéi mplts et dWeissmann IOPOP! e :
1629)

Les PAS ont ®gal ement eu un effet n®gatif sur
pui sque rares sont l es ch®meurs qui sdinscrivi
gouvernement, mai s d oOsade Fayestall(2605 p. 85, Bn0@0eemplofs ayrdient gté s
créés annuellement dans la période 200D 0 6 , alors que | a demande s
demandeurs dbéempl oi par an. La compensati ogéedu
par un boom, visible a partir de 1980, dans le secteur informel e t a u x eemmoms gdndérés pae t
le secteur informel est évalué a hauteur de 92%, correspondant & 64% et 28% en milieux rural et urb
respectivemenfFaye, et al., 2007 p. 33) Cd e st |l e secteur infor mel q
jeune, féminine, la moins scolarisée et la plus défavorisée, et les revenus y sont plus bas que dans les &
secteurgFaye, et al., 2007 p. 34)

Enfin, i reste 7 soul i gneren apnséquencé desuttiples cormestations
sociales, le Conseil National de Concertation et de Coopération des Ruraux (CNCR) Bstrc¥3i
pour tenter de cub | er l e vide | aiss® par | e d®s esogtiang e

technique aux paysafBiop, 2008 p. 5)

11.2.1.5. Période 200&présent

Léann®e 2000 marque | 6al ter nan cadiqyselréclame gairemerd v ¢
du libéralisme économique. Le nouveau gouvernement cherchera a promouvoir davantage les orientat
déajustement struct ur e (Fayg stial., 2007apn30adgaedrd ce qué Maraelo b
Mazoyer appelle le réocapitalisme agraire (Mazoyer, 201Q) La sortie du pays
bal ance commerciale n®gative est gnvcaeahg®eedd=is
remplacerait de facon hautement profitable la petite agriculture paysanne peu productive. Selon ce
optique, le développement agricole se fait grace au recours aux nouvelles technologies améliorées, a s:
la mécanisationdli r ri gati on, et |l a poagri ®uBPt loeacddert p
personnes qui ont | es (frayg,eend., 2@0€ p. b1 outef@s; fes neesuen
gouvernementales traent occasionnellement cette fievre entrepreneuriale libérale notamment lors de |
fixation des prix agricoles des cul tures de r
producteur s, ce qui r ®v | e d ectidn pdlitigue@aye; et alt 20@7di c t
61).

Analysons a présent les principales mesures adoptées par le gouvernement depuis son élection.

Ycoest not amment |l e cas de |l a Compagnie Sucri re S®n®g
fran-aise Mimeran, d®t entrice doébun monopole du sucre et
auj our déhvwail deu Ipr ®si dent Wade.
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8 Loi d 6 or i espivopastoraber{(LOASPy2604)

L6éobjectif prReastidepromdueoir laaroidsadnde conomique grace au secteur agricole
Un «environnement attractif et incitatif en milieurueal per met t ra de f aire pr oc
vers un « systemagricole plus intensif, diversifié, durable et resgeu e ux de | § qunattirerao n r
davantage doéoentrepreneurs ambitieux et (Républiqueer a
du Sénégal, 2006 p. 30) Cbest dans <cettd esptqiuaue eqpe i @ tp ad
(République du Sénégal, 2006 p. 31)

1 le renforcement de la sécurité alimentaire,

i | a gestion durable des terres et de | 6am®na

1 la gestionde laqualit¢e despgrani t s et | 6i nt ®gration des fili

1 le développement des filiéres de production agricole.

De pl us, sel on | 6 ar(Républiqe dbIEnéghe 2004a p.,Afly @wie aommee | ¢
objectiflac r ®at i on doéun Syst me-SyNaRastavatre fSNRABPR) afiR decploter las h ¢

initiatives de mise en Tuvre de |l a | oi

Le sujet du foncier, considéré comme une question trop épineuse pour étre réglée dans cette méme |
été intentionnellment écart€Diop, 2008 p. 9) Toutefois, quelques initiatives louablemsdéfendues dans
cetexteon parle de diversification de | a-agricoesianc t i
milieu rural de facon aiminuer la vinérabilité des producteurson parle également de durabilité
environnementale(Républigue du Sénégal, 2004a p.,14) mai s | es di ver gence

organi sations paysanmes gaaorrda®epor tl 6dagrbiicmplotrutt
aujourdohui | es d®cr etbupursp@as p Wit iG@Eagetoat aRR@T p.62) a | 0

8§ Pl an Retour vers | 6Agriculture (Plan REVA, 2
En 20® , | 6Et at s®n®gal ai s constate quodil ndest
Développement auxquels il avait souscgitt d ®c i d e d 0 Btrattgieap Creissahae éccdléaée ¢

(SCA, 20062010) grace a laquelle il espere afficka taux de croissance économique e84 par an qui
lui permettra de réduire la pauvreté dans le fagye, et al., 2007 p. 60)a filiere agricole est considérée
comme une filiére majeure qui aurait des impactstifmsur les autres filiéres et une fois encore des
mesures sont prises pour tenter ddédaugmenter | e
(Faye, et al., 2007 p. 60)

Le Plan REVA, R ettuoruer, veesrts |l &GiAgsrtircuwnhe nt l anc®
Stratégie de Croissance Accélérée et le Document de Stratégie de Réduction de |a R@engkior, 2006
p. 4). Selon |l a note introductive ®crite par Far b

Rurale et de la Sécurité Alimentaire, le Plan REVA &i nscr i t dans |l e cadr e

! Consultede Tableaus enannexe pour une matrice détailléeRBRP 11 (2006).
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consiste a créer une dynamique nationale de ratmssif, durable et soutenu des populations, toutes
catégories confonduegers la terre> (Senghor, 2006 p. 3)

Le nom original du plan REVA étaitkRet our des Emi gr ®snaisvpaur selalleé A g
bénéficiai es devai ent avoir tent® (et ®c ldouteuBgdFayeid ® mi
Gueye, 2010 p. 14) Actuellement, les bénéficiaires visés par ce plan sont les émigrés, les jeunes et |
femmes, victimes de | &Genghord2006 p.dRaani esobjectifadde celplan, domt ® ¢
| 6i nvesti ssement gl obal i nitial lklstttsastcom®P e 6I0
| 6exode rur al e n cr @ aidetaientl sfiger les@opulations rurales reti acassurer sine
plus grande souveraineté alimentaire. Pourtant, de nombreux objectifs restent ambigus esftmibien
pour le petit producteur agricole que cette politique tente de rendmadmde rual attractif et attrayant
(Senghor, 2006 p. Mu estce pour attirer de grandes exploitations agricoles privé@se signifie 4a
promotion doéun agr i»@EenghoreQ0s p. B?e Lt dyopbej eemageu lef @ééfidiicde la

balance commerciale dans le secteuragrod ust r i el avec une autosuxfi:
prendt-il en compte que le Sénégal est un trés grand importateur 4@ e moyendeims e en 1 u\
ces initiatives reste impr®cis et il % maisumeerosor

de plus des évaluatioex postseraient pertinentes pour démontrer a quel point ces initiatives ont un impac

sur la vie desuraux.

Cbest dans |l e cadre dul €l a®bREVAuUumei ncev elelud
agricole au Sénégal(Senghor, 2006 p.4) que rr ®cemment des i mportat.
ont été faites sans aucune concertation avec les acteurs condayeset al., 2007 p. 40 eci est

malheureusement une fois de plus la confirmation que ceiptiomt le slogan estke Pl an REV

crois. Le PlalRE V A, j Owi eadh sroaami s ° une influence 1 mpo
tente do°tre men ® avec ldsassodiationsapaysanngaye,eteal., ROO7 p. G2n | | n ¢
doncpasétormnt qgue ces derni res nbéy croient pas et
8§ Grande Offensive Agricole pour | a Nourriture

Léann®e 2007 fut mar qu®e danale mahdeonngla mantéendu eriz desna |
denr@s alimentaires qui a principalement affecté les populations les plus pauvres en milieu urbain.
Sénégal, pourtant réputé pour son caractére paisible et faiblement contestataire, a été un des pay
développement ou ont eu lieu ce qui est actuellemenhiwc comme des émeutes de la faim Le
gouvernement néest pas rest® indiff®"rent N ces
Abdoulaye Wade lance son nouveau projet. la Grande Offensive Agricole pour la Nourriture ¢

| OAbondance.

La GOANA a comme objectif atteindre ° court te

par conséquent dans la méme logique que la Stratégie de Croissance Acceélérée (SCA). Les obje

2Sel on |l a Direct i onlesdnortatiors Hedait angpeudra équival@ent®g 2004,au triple de la production
laitiere national€InfoConseil, PAOA, 2006 p. 18)
Bofficiellement, |l e plan REVA aurait, jus {Guéyg 2000d@d®nt ,
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guantitatifs de la production pour 2015 y sont fidésmaniére claire2 000 000 tonnes pour le mais, 3 000
000 tonnes pour le manioc, 500 000 tonnes de riz paddy et 2 000 000 tonnes pour les autres céré
(GOANA, 2008)

Les objectifs de cette initiativéclair ont été ampieent critiqués car ils sont considérés trop ambitieux,
voire complétement irréalistes. Le Conseil National de Concertation et de Coopération deq BN@RX
2008 p. 1)critigue «1 6 i mpossi bilit® de r®unir l es condi't
| 6 hi veet aleatgles paysapsour qudi | s nnrants g arédit care malgré adasilitatiod
de leur acquisition, ceusi comportentde grandss ques dodéendett ement, doau
commercialisation de | a production nodoont pas ®
inadéquates en cas de croissance accentuée de la production Ag@¥@R, 2008 p. 2)La Figure 6
démontre avec clarté a quel point les chiffres envisagés par le gemant semblent irréalistesn parle
depasserdéd54 000 t © 2 000 000 t de maps entre 200
en 2008 & 3 000 000 t, seulement septpdunstard(FAO, 2010)

3.500.000
3.000.000 -

‘e 2.500.000 -

c

5

£ 2.000.000 - Objectifs de la GOANA

C

= 1 A i

S 1.500.000 - Manioc

-8 Mais

a 1.000000 4 Riz, Paddy
500.000 -

Figure 67 Productions de manioc, de mais et de riz (paddy) entre 1990 et 2008 et production envisagée par la
GOANA pour I'année 2015(FAO, 2010 et GOANA, 2008)

En ce qui concerne | a production nationale de
plus crédible. Les surfaces nationales cultivées en riz sont restées relativement stables deptaadi®61
gue la production a augmenté considérablentagute7). Unréel progres a été atteint en 2008 puisque la
production est passée de 188le tonnes en 2007 a 368 teitonnes, mais serd-il possible de maintenir

cette courbe de production et atteindre les 50@mibo nnes par ?an doéi ci 2015

Pour la campagne agricole écoulée (22020), le président Abdoulaye Wade affirme avec fierté que la

production du riz paddy dans |l a vall ®e du fl eu

14 A ce titre, un article publié en juin 2010 dans le journal sénédgailaiQuotidierannonce que, dans le cadre de la GOANA,
|l e gouvernement aurait I 6intention dbédacqu®rir cet t(mboanne
2010) Reste a savoir si cette intention seraréellements e en Tuvre et de quelle fa-on.
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Nationale de la Statistique et de la Démograpéiegalaise annonce une production qui varierait entre 150
000 t et 230 000 t et précise que dans cette méme période le pays a importé 700 000 tonnes de riz prove
doAsi e-edw ®wd que 40 000 t de | a pr oe yac mangque den a
débouchéefGueye, 2010b p. 15)

Il y a donc des efforts a faire et quelques batailles a gagner dans le domaine de la production céréalier
Sénégal. Cependant, il ne faut pas oublier de déresi les valeurs de la production nationale par rapport
aux importationscarbien que la production nationale augmente, festele constater que les importations

sont loin de diminuerHigure?).

1.200.000
1.000.000 -
800.000 -
600.000 - Importations (tonnes
W Production nationale (tonnes
400.000 - — Surface nationale cultivée (hz
200.000 -
- T T ’II’II’IIII’I’I’II’IIII T T T
TATOLUONODAMNMUOONODATdNMOND MO~ MWD
O O OO ONNNNNOOOWOOWMWOWMOD OO O O OO
OO OO OO O O OO
A A A A A A A A A A A A A A A A A A NNNN

Figure 7 1 Evolution des importations, de la production et des surfaces sénégalaises de riz entre 1970 et 2007
(FAO, 2010)

Léinvesti ssement GOANAadtungaute questiprr @ sesteflomen do@ pour la
campagne agricole 2008/2009 a été estimé a 344 milliards de F CFA mais, selon le CNCR, le gouvernen
ne poss®dai't gue 32 milliards | or s dunentibpowraitme n
combler les 312 milliards manquat@&NCR, 2008 p.1) Or , i |l est vrai quobdune
se tourne de pr®f ®rence vers de grands nmautueeu r s
concertation avec les petits cultivateurs et éleveurs qui pourtant constituent la grande majorité de

population agricole nationa(€ENCR, 2008 p. 1)

Cette derniére tendance en cache en réalité une:datpgréférence pour les grandes exploitations
agroalimentaires comporte des risques de spoliations foncieres qui défavorisent directement les pe
producteurs dans un pays qui néa toujours pas |

ars, et qui ne donne pas assez de droits aux petits fermiers qui mettent en valeufGAl@Re2008 p. 2)
En mai 2010, Igrecultivl, Nimes Fatoe Gudye SdrrdaAinauguré en grande pompe le

premier marchéhebdomadaire REVA dans terminus Liberté V, en banlieue dakaro{€gueye, 201Q)
L6objectif de c et luter contrd la ¢hertt deg &uitsees [Egunks dabsl les périmétres
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urbains tout en favorisant la comercialisation des produits de la GOANA. La diminution des prix des
produits est possi bl e gr ©depuisl'a | Miaug dedanGOANMAietada d €
suppression des intermédiaires commerciaux. Selon El Hadji Malick Sarr, direateurl 6 Agenc e

du plan REVA, des prix seront au moins deux fois infériesr@Gueye, 2010)En outre, dans un souci de
favoriser | a cr®ation dbéemploi, des ki oisugpoarda et
commercialisation de ces m°mes p(@Goegeyd00s dans do

Al ors m°me que ce genre dobéinitiative peuwdtde®°tr
c onst ateaémongrel e foi$ de pluise s ouci constant de | OEt at
ur bai nes. Le d®vel oppement de | agricul ture n
populations urbaines a grand potentiel contestatairaon pas anme un développement rurnabur les

communautés rurales (principales victimes de la libéralisation économique et de la malnutrition).

Cette initiative gouvernementale dbéassurer | a
visionacourttane sembl e compl tement irr®aliste. Comme
Tanor Dieng(Adigbli, 2008) «i | f aut doéabord r®aliser | 0aut;bsuf

faut doé ab moudellegpolitRyaeragrivote eui soit élaborée de fagcon durable et transparente et gt

soit le fruit de la concertation avec tous les acteurs de la filiere agroalimd@ni@R, 2008 p. 2)des

projets qui incluent les gaans et leurdlirigeants librement choisiGueye, 2010c p.5) Ddéai | | eu
assez ironique de constater que | e seul documer
les paysans on®t ® ®cout ®s, ) savoir |l a LOASP, nda t ol

adoption(Gueye, 2010c p. 5)

11.2.2. Evolution du droit foncier

La question fonciére b i @timentent diée aux politiques foncés menées au Sénégaéra ici
analysée séparément gar sa complexité et son échelle de tenmps est différente. Il existe, dans
| 6organi sation fonci r e s Ravaligeh apees la i de 964 sur lepdroit i
foncier. Avantéi nf l uence de | a col onisation, i e xiiast a
savoir, ledamane lesgormoneet lessarakhi répartis differemment selon les régions, le régime politique
de | 6,etgacdataide leur premier défrichem@ptlissier, 1966 p. 127)

Traditionnellement, il existait le éroit de feu» : le borom daygmaitre de feu) était le premier a avoir
défini un territoire en brdlant la forétek grands domaines anciennement cultivés étaient donc détenus pe
les lamane (héritiers du droit de feulPélissier, 1966 p. 124¢t avaient des frontieres irréguliéres
caract®ri stiqgues dueanparlelfedqPélisster ho966 pg iBEtart Goang pue tep r |
lamanene <cul ti vai ent qubune par tdratdedhache sedes paysanequir e
pouvaient les défricher et les cultiver en échadgaedevances annuelles en nature. Gellésd 6 a b o r
symboliques sont progressivement devenues de lourds prélévements sans pour autant étre pergues cor

une rente foncieréPélissier, 1966 p. 124) es redevancesymbolisaient la hiérarchie sociale et les liens de
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dépendances entre individusant que le maitre de hache ¢ r o m ) &ajt «apable de payer ses
obligations envers lamane son droit de culture était inaliénable et héréditgissier, 1966 p. 125)

Parallelement, surgit un nouveau type de tenure paysdesgormone Ces terres étaient octroyées par
| autorit® seigneuriale (et non pas patri maini a

également soumises a des redeva(Rékssier, 1966 p. 125)

Enfin, les autorités seigneuriales octroyaient des terres aux chefs religis< marabouts qui
devinrent doéi mport ant srespui copstitiai@nt widomaise marabowtique étasent
dénommeéesarakh (aumone)(Pélissier, 1966 p. 126) En out r e, l 6i nfl udrescd
superpoée a la juridiction coutumiére edpermsd 6 i mpe seer d e ment doun di xi

pauvres ou au chef religieux log&élissier, 1966 p. 127)

Les régimes successoraux ont évolué et les terres sont passées des chefs de clan aux chefs de lignag
auxf ami |l l es | arges et finalement aux chefs de m®
terrei méme si celuc i nodoest p a si mais aveooune psessipr dgrnographique croissante et
| 6i nsuf fi sance desteme engeadse rapidemeént des dohfusisns comrcernarg fes droit
fonciers(Diagne, 1996 p. 70)

Or, ce qui défitil a ri chesse dans | a tradition coutumi
possessi anad 6d duwrree mmaAimdb leseamanane forment pas une classe de privilégiés ; les

riches, en brousse, sont les chefs de famille ayant de nombreux travailleurs sous leussge@ligsier,

1966 p. 133)Deplus | 6 h®ri tage se transmet de p re en f
travaill eront sur celles de | eur mar(Pélissien,d966 p i s
132)

L6 Et atal famgdisovaulupasser outre | e droit coutumi er

décret datant de 1906 une doctrine fonciére unique, dans laquelle toutes les terres étaient immatricu
(Diagne, 1996 p. 3)Dansun deuxiémet e mp s , en 1956, | autorit® col
coutumier mais fut confront®e ~ | a pr®carit® d
davantage, a la répartition anarchique des terres qui comprametthié i nst aur ati on d ¢
moderne etenfin, "’ la difficult® dobéexpropriation de te
(Diagne, 1996 p. 72)

8 Loi 64-46 sur le domaine national (1964)

Quatreans apr s | 6i nd®pendanc estVote Selonicetts loirle dormainal o |
national correspond aux terres non classées dans le domaine public, non immatriculées, et dont |
propriété n'a pas été transcrite a la conservation des hygothes © | a date ddéentr ®
loi» (République du Sénégal, 1964 p. Cette définition rete extrémement vague et ambigué et permet a
| 6E6atcdparer de 95% des qRiqguerldd%p.r3dgs du territo
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Le domaine national nodest -gaggoriehlesmangs umaneselés zanesm|
class®es (r®serves ®cologiques ou foresti res),
etles zones de terroir (culture ou élevpa(@iagne, 1996 p. 73)

La notion de mise en valeur est essentielle dans la répartition de terres de cultivation car elles ne se
c®dId®es que si l es b®n®f i ci aires sonretn ctapnab | geuso c
production, est valoris®e et d®&fi ni (Dmgne, 1996pcM)e me
Le syst me dobéallocation des terr es deplusidurg iackeears, a d ¢
savoir, l e droit pr®c®dent sur | a terre, |l es cc
des parcelles irriguées, la taille du ménage, la capacité de mise en etledieu de résideng€otulain
Bleibaum, 200@ p. 17) Généralement, la distribution de terres par les communautés rurales déléguées
| 6Et at fait correspondre | e nombre doboactifs tr:
qui compte trois personnes travaillant eni@adture aura droit a trois hectares et, suivant la méme logique,
certaines entreprises accédent facilement a3000mile hectaregBleibaum, 2009a p. 17)

Or, ce systeme se voit rapidement confronté aglusiproblémes. Prei  r e me n t té des térman b |
favorise @& multiples interprétations etd conflits. Deuxiemement, avec le talegvéde fécondité dans les

milieux ruraux et | 6i mmi gzonas{conmmele Bassin Aractidigr eanfadrive d «
facil ement ~° | 6®pui sement des terres disponi bl ¢
l es ann®es 060 et 0670, | es,nwmislalbigw le droitéoncletbloqguatbutee s

extension des terseallouéegFaye, et al., 2007 p. xiXEnfin, dans une compétition entre les grandes
industries agroalimentaires et les petitsgaang pour des terres limitées, sont souvent les petits paysans
quisontd ®savantag®s. Ainsi, si | 6on compare | es en
moins de trois hectares sont passées de 58% a 58,v% cel | es de moi ns doun
pourtant, dans ce méme laps de temps, la surfagemme cultivée par actif est passée de 1,07 ha a 0,57 ha
(Faye, et al., 2007 p. xx)I y a donc une généralisation de la petite (voire, mjceaploitation agricole

familiale.

En 1999, les organisations patronaleségataises se sont réunies pour €laborer un document nommé
« Stratégie de développement du secteur privians lequel elles préconisaient la privatisation totale de
toutes les terres agricoléSNCR, 2004 p. 9)Une tellemesure si adoptéé favoriserait treés largement les
grands acteurs ®conomiqgues, moti v®s par des in
s®n®gal ai se telle que d®fadinedle eapitpliame adrievle @actviste GO
(Diagne, 1996 p. 5)

Une fois de plus, les petits paysans sontlesgr& per dants ~ cadsel déut ant
égard et tout spécialement les éleveurs pastoraux puisgueultures sont sy@natiquementavorisées par
rapport (CNARO2BA4 e.V)heg agriculteurs regoivent des terres a mettre en valeur mais, sans d

réels droits sur le sol, ils peinabbtenir des crédits pour y effectuer des maag&mentset ne sont pas sirs
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de transmettre les terres a leur descendance puisque le terrain ne leur appartient pas de (Déaymkoit
1996 p. 86)

La difficulté a obtenir et & maintenir des terggneéredeux phé om ne s . Débun ct!'t ®,
terres se retrouvent ouvriers agricoles (souvent mal payés) dans des terres détenues par de gr
propri ®t aires qui d®t i ennent | 6i nfl uence((CNGR, | e
2004 p.14) De | 6autre ct!'t®, avec des petites parce
pour vendre dans ldsumas( mar c h®s | ocaux) , ce qui signifie

activités noragricoles pour compléter leurs revelfbaye, et al., 2007 p. xx)

[1.2.2.2. Constat actuel sur le droit foncier et les politiques agle®au Sénégal

La loi de 1964sur le domaine national aabblie dr oi t coutumier et a i ns
des terres complétement étranger aux traditions des pay@dasR, 2004 p. 13)Le nouveau systeme 6 a
pas su résoudre le probléme du morcellement des exploitations devenues rapidemeiilemicar trop
petites et surexploit®es. La pression fonci re
sdbest vue conf r dsanteRde bois etldaprodutsabnretares paurdes WRER, 2004
p.90 La question de | dacc s ~ la terre par | es f
nba pas su r ®somntdirentcatr led®earltesdunasyst me en

exclusivement aux homméBleibaum, 2009a p. 4)

! ndexi ste, aunuconecddasbsejbonesci er o0 uentplésaoiss
(POAS)(CNCR, 2004 p.17) Cett e situation doéincertitude ne
petits paysans, ell e néincite pas 7 | 6i nveet.

meilleures productions & sauvegarde des ressources natur¢d®CR, 2004 p.7) En outr e, I
| ®gi sl ative g®n re doéi mportants phO®MHCGNOR,B00&p.GJe cC
Selon le Conseil National de Coopération et de Concertation des RGEGR, 2004 p. 12)e principal

organisme représentant des paysans sénégalais, une réformerfanci s 6 i mpose pour: tr ¢

1 reconnaitre des droits fonciers réels aux paysans,
1 contrller | 0expansion urbaine et compenser

1  créer une fiscalité fonciére qui assure aux communautés rurales les ressowanemrés
n®cessaires pour | 6application de | a | ®gi s
et la fourniture de services publics.

La question du foncier nobdest pas un probl me
2010)sur la faim en Afrique, de nombreuses organisations paysannes africaines ont appelé a la résolu
prioritaire de la crise du fonciéd'Almeida, 2010 p. 24)La croissance démographique, la pression agricole
et pastorke, e t |l a d®gradation de | 6environnement f on
concurrence po UdAlmeidaa20k0 p.s25)Mais face a tes pressions les petits paysans se

sententabandoftns par | 6 Etat plus soucieux de r®soudre
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Au S®n®gal, mal gr ® | e f a-Bytvo-Pastomle (LQASR) daisse dedcOté fa e
question fonciére, Mamadou Cissokhdéfend que da plupart des @blémes du monde rural se régleraient
S i [l es membres du gouvernement ] a ¢ cxdQueya, i2@&dctp. d e
6). Cette application représenterait un premier engagemeiguétppurp |l us de transpar
dans la gestion des milieux naturels, de facopreéndre en comptées intéréts les petits paysans et

permettreae ne gestion plus durable de | 6environnement

La situation agricole au Sénégal reste donc largemeatval&bleaux petits producteurs. La pauvreté
resteun mal end®mi que au S®n®gal , et l es di ff ®re
di mi nuer substantiellement | a pauvret®, surtout
despays développés vers le Sénégal compte parmi les plus élevées au. moradé o r s -1P%dae n
moyenne des pays les moins avancés (PMA) était de 30,9p86Bapitg le Sénégal a recu 92 USier
capita En 20002 0 0 2 , bi aiminugu 6caeytatnee ai de peric@itaeseitgplustdu doubke 4
de la moyenne des PMfraye, et al., 2007 p. 29Pendant la méme période, la population sénégalaise
vivant enrdessous du seuil de pauvreté (estimé a unsotomation inférieure a 2 400 calories par personne
et par jour) était estimée a 57,9% en 1994 et a 53,7% en(R@@iblique du Sénégal, 2002 p. Sachant
que la majorité de la population pauvre et souffrant de la §airtrouve dans le milieu rural agricole, il
devient doéautant plus difficile de croire ~ une

Des mesures orientées vers les petits producteurs ont été prises, mais une part trop importante est el
concentrée dankes zones de cultures irrigué@République du Sénégal, 2002 p. @), déail |l
rendements et la diversification restent encore trop failflage, et al., 2007 p. 66De plus,méme les
i nvesti ssements dans | es grandes fili res c®r ®a
de concertation et dobébaccompagnement des acteur s
menée par le gouvernementfafai r mer qudéil y a urgence 7 compl ®

avec une nouvelle Politique AgricolEaye, et al., 2007 p. 66)

La libéralisation des importations de ¥ifaite dans une presque totalesabce de protection de la filiere
localet a eu un i mpact extr°mement n®gatif pour | e
pui ssant oligopole doéi mportateurs. De 43 i mpor
2000 (dont 4 comblent 63% du volume total de riz importé) qui gérent une denrée dont le volume tota
importé a augmenté de 63%, dans ce méme laps de (Eayes et al., 2007 p. 81Fette situation est bien
mise en évidence dans leadonentaire Main Basse sur le Rig (Crépu, 2009p %2 | 6 amp | eur |,
et |l a perversit® du jeu sp®culatif sur | es den
recherche maxi malog ide®, prt@afidti sd uwe nmi Mmaj ori t ®
de base.

Ll eader paysan et pr®sident doéhonneur du Conseil Nati on
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Cbest face " ce tableau complexe et quelque p
que Fayeet al. définissent dans le rapport sur la libéralisation agie et le développement rural, cing

grandes i mpasses faces auxquelles se trouve | 0RG

A Assurer des revenus aux agriculteurs| 6 anal yse a d®montr® que

les grands perdants de la libéralisation écami que et des diverses poli

familial e, pluviale et extensive, runi t l a ma
déobassurer |l a satisfaction de | eurs bheso¢ens | den
mat ®r i el de cultivation, débengr ai s, de semenc

rendements et pour le maintien de la fertilité des($@ge, et al., 2007 p. 180)

A Nourrir la population: | a l i b®r al i sati on du monde agr
| 6agriculture vivri re et au prix doéimportatior
le mais traditionnels, dans les milieux urbains et ruf@aye, et al., 2007 p. 44Comme le démontre la
Figure8, | 6autosuffisance c®r®ali re au S®n®gal est
2007 | 6ont: biileny monutrrg& nce ~ as s ur e flimehtaresaduffisgntesn i |

pour la population des milieux ruraux et des centres urbains en pleine croissance.

2.500.000 12.500.000
2.000.000 - %)
1.500.000 - - 7.500.000 é
1.000.000 - T

" 500.000 - - 2.500.000 = |mportations

% - “‘W Production

= -500.000 - L Alimentation (humaine et animale
-1.000.000 - mmmm Autres utilisations
-1.500.000 - | — Population totale
-2.000.000 -
-2.500.000

‘0\ (0‘0 (\\ (\‘O cb\ oo‘o N bg\ Qb
SIS
Figure 81 Balance de céréales entre 1961 et 200f6A0, 2010)

A Créer des emplois et deswuto-emplois: dans les enquétes menées en 2001, la population
affirme que | a cr®ation ddédemplois pour | es jeu
lutte contre la pauvret@épublique du Sénégal, 2002). L6 Articl e 24 de-sylva Lo
pastorale(République du Sénégal, 2004a p. 22pf end | 6i mport ance de | a
déoempl oi , | 6augment ati on des revenus et l e ren
renforcement des filieres de transformation et de commercialisation de produits alimeinairgsieale

d®vel oppement de | dagroforesterie et du tou-ris
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empl oi . Toutefoi s, |l e probl me r®side en amont,
de partir tenter leur chance eitle (Faye, et al., 2007 p. 180)

AFournir des d e vi entees19801983 & R@OA@00, rfai facture alimentaire
sénégalaise a plus que doublé en passant de 116 milliards de F CFA a 276 milliards de & @A, c
correspond a 15% et 24% des importations, respective(fraye, et al., 2007 p. 17)a baisse des
exportations et | 6augmentation des i mportation
croissancelémographique élevgeaye, et al., 2007 p. 16)

A Gérer durablement les ressources naturellesa |l or s gue |l es pol i ti
favorisent spécialement les grands producteurs agricoles, les petits paysansnptatiquad a gr i cul t
pluviale continuent a vivre au seuil de la pauvreté et ne possedent pas de revenus suffisants pour pot
investir dans des pratiques agricoles qui leur permettraient de sauvegarder la fertilité des sols et de gére

facon duable les ressources hydriqgyésye, et al., 2007 p. 180)

11.2.3. Conclusion sur les causes démographiques et politi€@zonomiques
Léanalyse effectu®e met en ®vidence un ddeguia ! a ¢

| 6®poque coloniale et |l es r®elles strat®gies d
agriculture dbéentreprise sp®cialis®e et maj or i
familiale dans laquelle se méldnta pr oducti on c¢c®r ®al i r e e tagribotes.t i «

De nombreuses initiatives louables sont affichées dans les différentes lois, mais le doute persiste sur
mi se en Tuvre. Les initi at isuiassorrects, sans éauatiesspostet c o n
pratiquement sans concertations, ce qui accentue le décalage entre la sphere politique et la sphéere agricc

La croissance démographique du Sénégal est un facteur clé qui doit avoir un réle prépondétant dan
réalisation de nouvelles politiques agricoles. La spécialisation dans la production arachidiére mainter
apr s | 6ind®pendance sbdav re nd°tre qubdbune fuit
de devises ®t r anngdes ppmulatiens urldibes croisvantes ed fortement contestataires
Pourtant, les conséquences de la concurrence aux produits locaux sont graveistetdgtiece la pauvreté
rurale endémique et va requérir de futurs investissements pour contrer lequeons8 néfastes sur

| 6environnement d-6umablede & pr@®lactioa.l i sati on non

Il est vrai que le Sénégal est contraint par ses divers engagements internationaux et par la nécessit
paiement de sa dette, mais son action politique dans le doragmalimentaire doit impérativement
adopter wune approche plus syst®mi que, avec des
développant progressivement les différents secteurs de la production, de la transformation, de la distribu
et de | a commercialisati on, i sera possible d
di ff®rents acteurs de |l a cha’  ne. La croissanc:i

conditions de vie des pauvres dans les milieuxauu x , par | daugmentation de



Causes de |16ins®curlKiB

de facon a augmenter le PIB agricole. La politique agricole doit, par conséquent, se focaliser davantage

ceux qui produisent ce que les Sénégalais consomment réellement.
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Partie Ill : | MPACTS DE LANSECURITE ALIMENTAIRE AU SENEGAL

[1I.1. Impacts sociaux

.1.1. Nourrir les villes en priorité

Léorganisation du S®n®gal autour de | 6export a
changé la structure sociale nationale et a augmenté la vulnérabilité des noelitstqurs ruraux et de
| 6ensembl e des popul ations pauvres. Bien que c
secteur agricole repr®sente une faible part d
influence dans le processdse pri se de d®cision politigue &est
Stéphand®armentiel’, le secteur de la production agricole mondiale est estimé & 2,6 milliards de personn
alors quéil y a 10 entr epr isemescierg, +&isociétés rui gerehtdes t
échanges mondiaux de chaque produit et envifbredaines de supermarchés qui dominent le marché dans
chaque pays dévelopgBarmentier, 2009 p. 24Lette concentration descapi x et du pouv oo
mondi ale g®n re une situation do6éin®galit® dans
ainsi incapables de se d®fendre. Au S®n®gal , | a
denréeest produite par la grande majorité des petits producteurs mais 80% de la production nationale
rachet ®e par une seule entrepr i sE@uneol B0AQeta paxrixee e
par celleci (Sokhna, 2009)Par manquele concertaton | es paysans se retrou
situation ddock-in dans laquelle ils sont plus importants en nombre mais non en pouvoir ni en capitaux. C
«déseéquilibre des forcesst lourd de conséquences i | per met aux distribut
peu de frais, impose aux paysans des prix chroniquement inférieurs a leurs colts de production et tire ve

bas les salaires déja faibles des travailleurs de grandéatigas industrielles (Parmentier, 2009 p. 24)

Dans le monde, 80% des victimes de la faim sont des paysans (50% de petits cultivateurs, 10%
éleveurs et 20% des paysans sans {Eamentier, 2009 p. 24) victimes de la faible diversification de
|l eurs activit®s g®n®ratrices de r ev @afiég,setal, d00Fp. al
263) Les 20% restants, urbains,senh par ti e dodéanciens ruraux qui (
trouver une meilleure situation en villeaisq u i ont pa@ su intégrer le systéme économique productif
(Daffé, et al., 2008 p. 263)

Ces quelqueshiffres montrent & quel point ce qui a commencé par étre un probléme strictement rural e
rapidement devenu un probléme urbain D®| ~ dans | eers Bosgropn &atsétudie 71eks ,
phénomeénes démographiques au niveau géretr®ené Dumont dans tas sénégalais. Ces phénoménes
néont d@adceeuseué® derni res ann®es. Boserup al e
alimentaires pouvait bloguer la production domestique et anéantir le marché du travail rural et urba

menant aiei le pays a une situation de stagnation interne et de dépendance craigshnfee X t ®r |

16 Consultant et chercheur indépendant spécialisé sur les questions agricoles.
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(Boserup, 1970 p. 215) Or , au S®n®gal, |l a sp®cialisation d
agricole pendan | & h ieviacitenaaafjee vivre en vl en contresaison(Dumont, 1972 p. 216)La

di versification et | 6augmentation du prix des d
la production localel e se faire une place par mi |l es denr ®e

les marchés locaux a moitié pii®leibaum, 2009a p. 39P0r, déja en 1986, René Dumont défendait cette
initiative mais af i r mai t qimgossible & ap@querde tserag la révolte en vilke(Dumont, 1986

p. 43) On arrive donc ainsi a une situation ou toute la société se restructérat t ent i on est
villes, et la production vivrierel qui auparavant était la regled evi en't d ®s or; hegetis |
paysan qui avantétait le premier maillon de la chaine de production alimentstemaintenant devenu le
dermiermai | | on de | a antltema Ve eotaleament déendarg teald production extérieure
(Troubé, 2007 p. 101)

Une évidence de cette situation de précarité est le développement du secteur (tifdkragl La culture
de la débrouilledbor-gdorlu) (Daffé, et al., 2008 p. 364 justifie par le fait que les populations urbaines
dépensent en moyenne un tiers de plus de leurs revenus pour se nourrir que les populations rurales (po
apport de calories moindrej,onsacr ant entre 60 et 80 % d(Eroubége ur

2007 p.101) Sans aucune production de subsistance et

urbaines doivent se débrouillerop r survivre. A titre doexempl
maj oritairement par des f emmes, sbest, de®soder m®
gudactuell ement | e seul repas fixe de nombiwuteuse

la famille au déjeuner. Pour lesitresrepas étant donné la dégradation du niveau de vie des ménages,
chaqueindividu cherchera de quoi se nourrir a sa faim le plus souvent dans la restauration de rue c
propose une variété de produits & base decHllé, de riz, de mil, de niébéet de blé® (InfoConseil,
PAOA, 2006 p. 4Q) De plus, les plats consommés dans la rue peuvent étre adaptés aux possibilit
financieres de chaque client en choisissant les quantitgduaupetit détail par exemplda possibilité

d 6 a v omon du suere dans la bouillieu le choix entre du pain du jour ou du pain rassis pour le
ndamburgeirhamburger au haricof)nfoConseil, PAOA, 2006 p. 41)

Mais si le Sénégal est arrivé attesituatonc e ndest pas uniquement 7
sein méme du pays cbdest dass pireparons provenant ddor ga
Mondiale du Commerce (OMC), Banque Mondiale (BM) o le FondsMonétaire International (FMI) et
les accords de libre échange entre certains Etats ou régions du monde telles quelkes Etats et [
EuropéenngParmentier, 2009 p. 24) L6éouvertur e aumetcen somoeirence inégalen d
| 6agriculture sans jach res avec cul t apaean attpare |
travailleur (voire 100a 1000t dans certains pays d®velopp®s)
| 6 agr i cealjathare et tracton animale Iégére pratiquées dans la majorité du Sénégal et ©
ndobtiennent des rendements que de 1 (Mazder etalnne

Y Type de haricot.
18Ex.: dulaax, duthiacry, ducouscousdundambe...
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2007d p. 126)Les décision de ces grandes institutions internationales sont généralement prisesnsans
compte @&s paysanst lorsqe 6 on parl e de | al bat mentainegn | @e anom
politiquesmondiauxse dissipg r s Vvi t e. | I esnudd idquasi mentr 4dBs omld
passé le dernier sommet mondial de la FAO sur la sécurité alimeatdire r s g ugee ld ndll@nd des a i
personnes souffrant de la faim a été att@i®O, 2010)et que sur «n terreau fait de faim et de miseére,
peuvent se greffer la haine, les guerres et le terrosgffiubé, 2007 p. 109)

Toutefois, i est VrIoai gue doi mMiplcCy drrizvanttae Sérgal i d e
(méme si cellesi sont niées par son présidéht Etant donné la volonté du gouvernement sénégalais de
promouvoir | a ¢ ncurpraittiuvorneal eets, | Gleelso nddoanmnc®e s c or
limitées et doivent étre analysées ave®pra ut i on. Of ficiell ement, | 6 ai
000tonnes ce qui correspond a 1% des disponibilités énergétiques tE&AEs 2009b) pourtant cette aide
nbest pas touj our s dvisagéerde facorRderabugsque tes déréatesnmavienneatt
de | 0®tranger et ne repr®sentent @ueyeud®Bbp ) eur

Les paysans délaissés voient leur forcetrdeail remplacée par la mécanisatidi.1.B) promue par
| 6agrobusi ness. Cette m®canisati on pmeasmiketrenforeer t
®gal ement | e ch! mage d(k.1.E)at paraonsequdnd la baisseedmsmas esa n
meénages rurauXl(.1.G) dont les activités sont faiblement diversifiées. Souvent la migration est envisagé
comme une solution ponctuel | e noardrundr@rfagghl.il.d).iSelan lep o U
rapport du groupe europe&ACH-FOR sur les migrations climatiques au Sénégal, les seules familles qui
restent au villag sont celles qui recoiventdedar déenf ant s q u iettravailleren vilesou & | s
| 6 ®t r(Bleibguer2009a p. 5)Les enquétes réalisées sur place ont également révélé que la granc
maj orit® des migrations se font au niveau 1inte
monde agr i c o(Blebasm 200®p. 430 r e n t

Selon Papa Maisar Fall, conseiller agricole sénégalais, il existe deux types de midestioigrations
defamilles entieres qupartentvy er s une autre r®gion dans | 6ekpoi
migrations de seulement certains éléments de la famille qui partent chercher du travail en ville ou
| 6 ®t nBheibaum,r2009a p. 7Ce deuxieme type de migration concerne tout spécialement les chefs d
famille et les jeunes adultese qui signifie que souvent les femmes se retrouvent seules avec les emfants

bas ages et leseponnesigées. Environ un ménage sur cing en milieu urbain et un ménage sur quatre e

milieu rural sont dirigés par unefemneey ec o u en | 6 a finfo€amseie PADA, 2006 th ® mm
La femme acquiert ai nsi un rtl e pr®pond®r ant d
foyer pendant | 6abs e orcverié quiferavivre saafamille. 8elon uneétuderde ld u

FAO datant de 1997, les femmes realisent 70% du travail agricole et produisent 80% des denre
alimentairegDaffé, et al., 2008 p. 258 outefois les femmesont généralement moins rémunérées que les

hommes pour le méme travéBleibaum, 2009a p. 14t se sont donc orientées vers la diversification de

Ylireaceprops | 6excell ent articl e deDéidGhdatink ¢leSénégyl aie rdais mesoit dee |
| 6 a»i(Gueye, 2010hb)
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leurs activités pour assurer une plus grande sécurité deswe du ménage. Les femmes, qui
traditionnellement sont a la charge de la transformation des produits de base, effectuent également 60 a
de leur commercialisatio(Daffé, et al., 2008 p. 258nhotamment grace a leréation de Groupements
dél nt® °t Economique (GIE) sp®cialis®s dans | a
(InfoConseil, PAOA, 2006 p. 6)

Quantauxmi gr at i ons v ecorkernerbdi das tapadieurs pdu bualiés soit des personnes
haut ement qualifi ®es employ®es dans des secteul
frontieres européennest®di t er r an®e nbéa pas about i idenwayeelesdi
fuites des ouvriers et descerveaux» du Sénégal, mais uniquement a une diminution des migrations légales
(Bleibaum, 2009a p. 37)

1.1.2. Importations céréalieres et sécurité alimentaire

Avant la seonde Guerre Mondiale, le cours mondial du riz était au plus bas et les prix préférentiels c
| 6ar achi deurls Marchg feahcais anteperrms Sénégal de maintenir un échange avantageux.
Selon Dumont, a cette époque, en vendant au villagean kil 6ar achi de en coques
acheter un peu plus doéun ki ICependantapoes la getrerles avandages r i
sénégalais ont disparu et il fatldiésormais vendre8 kg dbéar achi de poatnizabl®us
F CFA dans | a brousse (al unont,de7d p. 187 @$ pix préférentielss |
des produits sénégalais dans le commerce colonial francais ont été supprimés progressivemen
actiellement le Sénégal compte quelques avantages préféresatigdsnenpare q u 6 i | est d:

des pays les ainsavancés (PMA

Le second Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté au $egggalique du Ségal, 2006

p. 29) révele que la production céréaliere nationalbaisséd 6envi ron 1, 1% par at
2002/200&lors que la demande continuait a croitre. Cette situatimeentude gouffre du déficit céréalier
sénégalais. Les raisondioielles présentées pour ce déclinsoht@i nsuf fi sance des i
secteur irrigu®, des |l enteurs dans |l a mise en
arachide et le foncieet la grande vulnérabilité du secteurdaaux aléas natureldRépublique du Sénégal,
2006 p.29mai s | 6excessive ouverture aux i mportati ol
gue renforcer | e cercl e vi orsa des rewktraus dgricads,fgénérant agmsn e
chémage rural massif, augmentant le déficit alimentaire et favorisant a nouveau la dépendance

importations pour nourrir les populatiofarmentier, 2009 p. 24)

Entre 1984 et 1993 la production céréaliére locale a couvert 57,8% des besoins céréaliers nationa
Entre 1994 et 2000e taux est passé a 49,5%, ce qui explique la difficulté du pays a géenérer des devis
suffisantes pour satisfaire sa dépendance aux immorsate denrées alimentaires de b@affé, et al.,

2008 pp. 238,256) Lbanal yse de | a bal dableae3d) démantmeelaicmeat!lae

situation morose dans | aquelle se trouve | 6®cc
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balance commerciale sénégalaise entre les années 2000 et 2003 (le Ministére du Commerce Ssénéc
ndayant p asenté een\aleursepluspréc@tes). Il est possible de constater un solde commerc
n®gatif chronique d% ° des valeurs doéi mportatio
pays nbéa pu compenser | a pr egrasrsexi awmed @mea uwrt @ea
et consolidée. Il existe donc un écart fermement établi et difficile a contrer entre les importations et |

exportationé”.

Tableau 3 1 Balance commerciale du Sénégal 20#D03 (milliards de francs CFA) (Ministére du Commerce,
2009a)

2000 2001 2002 2003
Importations totales (CAF) (I) | 1.041 1.266 1.364 1.370
Exportations totales (FOB) (E) 493 574 661 656
Solde commercial () -548 -691 -703 -713
Taux decouverture (H) 47% 45% 48% 48%

Cette situation place les populations (surtout urbaines) dans une situation de vulnérabilité et
dépendance compléte envers les cours mondiaux des denrées alim@htaiM} ; le gouvernement
devient alors urgestionnaire de crises qui tente de trouver des solutions (a court terme) dés que d
probl mes tels que | es ®meutes de la faim de
importations alimentaires (surtout des céréales) semble étre un olgeetiie mais nullement facile

quandmanger en diol&", veut diremanger du riZDumont, 1986 p. 145)

1.1.3. «La faim nbébest pas »une calamit® naturelle

La sousalimentation (l1l.} (ou insécurité alimentaire chronique)or r espond ~ l a co
ration alimentaire insuffisante, de facon continue, pour satisfaire les besoins physiologiques ordinaires.
mal nutrition toutefois se r®f re 7 | aspect p |
ration alimentaire déséquilibr§@roubé, 2007 p. 255el on | e rapport de | a F
alimentaire dans le monde en 2009, le nombre de personnes souffrant-dénsentation est estimé a un

milliards et celui de personnes malnutries a deux milliged®, 2009a p. 11)

Or, comme le souligne Olivier de Schutter, rapporteur spécial des Nafioles pour le droit a
| 6al i mehaataom, ngest tpuae!l lre ocal asmiutr® en(ce Scaudtdr, p
2010) La faim est essentiellement une question politique et technique, ce qui a mené René Dumont a pa
du «génocide de la faim, honte et suprémshdéneur de notrevilisationé «(Dumont, 1986 p. 2819u
encore Jean Ziegler @rédant rapporteur des NatoneUUes pour | e droit ° | 6

chaque enfant mort de faim est en réalité assa@alagenhofer, 2005)

Les travaux doéAmartya Sen s enttlerheattocfaogpmet été dssentielsd a

pour d®montrer gque | a deaconditorelinmigeesekirérpeaos delmavaises u i

2 pour plus de détails sur les importations et les exportations du Sénégal voir les thalBaa7Tableaud en annexe.
ZLangued e ethnié dda Basse Casamance.
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r®col tes mais plut?tt une p®nurie artifici €ken e
1980 p. 621)

Le droit ~° | 6alimentation suffi santte fdaei t] cépHaorr
qui signifie que chaque Etatla responsabilité et 6 o bl i gati on de garantir
alimentation adéquate, autrement il pourra étre condg@anke droit pénal internationpbur crimecontre
I 6 h u miazoyer,@t al., 2007b pp. 76, 14Bke plus, la souveraineté alimentaire, définie comme le droit
des populations et des Etats de définir leurs propres politiques agricoles sans pour autant porter préju
aux agriculteursl 6 autres pays, doit ®galement °tre sauve
du pays et la dignité des paysdhazoyer, et al., 2007b p. 182) | | y a donc une ma
choix politiques qup e u v e n t °tre faits en -aimentatohrdodamsde morideni n u
commencer par la révision des politiques agricoles américaine et européenne qui soumettent les pays en
de développement alumpingde leurs agricultures largement f@rgées et subventionné@soubé, 2007 p.

48). Comme | 6expligpe BBepjbaomb(e2060Df des penit:
premier lieula maximisation du profitnais la minimisation du risquele fagon a assurer une production
agricole suffisantgour faire face a la période de soudiret nourrir leur famille toute une année et, si
possi bl e, vendre une partie pour obtenir des d
ménage (tels que les frais de transport, de santé, de scolarité, etc.).

[.1.4. Les victimes de la faim

Selon la FAO, « laécurité alimentaire est assurée quand toutes les personnes, en tout temps, ¢
économiquement, socialement et physiquement accés a une alimentation suffisante, slre et nutritive
satisfait leurs besoins nutritionnels et leurs préférences alimentairesepo permettre de mener une vie

active et saine ¢FAO, 2006 p. 1)Cette définition soutend quatre autres notions clés

1 la disponibilité guantitative et gualitative, daoes!| i r
i mportations ou de | 6aide alimentaire interns:

1 lastabilitétemporelle des disponibilités alimentaires,
1 | a@césde chaque individu aux aliments nécessaires pour la satisfaction de ses besoins,

1 la bonne utilisation physiologique des aliments pour une nutrition correcte de chaque individu
(Mazoyer, et al., 2007a p. 182)

Alors que la souslimentation touche presque une personne sur six dans le monde et une personne
trois dans le continent africain, elle touche un sénégalais sur ,gs@itrenviron 3 millions de personnes
(hommes, femmes et enfan(EAO, 2009b)

Les principaux groupes a risque sont les victimes de conflits et de tzsesigrants, les populations des
bidonvilles, les groupes sociaux marginalisés, les ménages a revenu précaire et les personnes dépendan

isolées(Troubé, 2007 pp. 332). Parmi ceuxci, les plus vulnérablesda a des situations de famine sont les

2 période critiqueentre juin et septembre durdatuelle les stocks alimentairdel 6 an n ®e @t éBERdéERlns gue
les nouvellesécoltesne sont pas encore prétes.
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enfants, les femmes enceintes et les personnes agées, ce qui fait que chaque année prés de 20 m
d 6 emsfnaissent dans les pays dud Svecune insuffisance pondérale et six millions meurent avant
doat tled Ggder €dreubdy 20a7rmps33)

La faim suit un cycle générationnel implacable puisque un enfantaimenté est souveméd 6 u n e
meresoum | i ment ®e b ®un ®f umé @iMentdtidn suffisante éguilibrée pendant sa grossesse
et , par cons®quent, a accouch® d{oubé, 2007 @ A2lLess o u
enfants gui souffrent de l a faim sonhn retartd e \
développement physique, voire mentalget s o6i |l s arrivent ~ | 60ge adu
mortalité plus élevég®Roudart, 2007b p. 137)argement cause de la malnutrition deses caséquences
subsidiaires sur | a sant ®, | 6 e s-gde@x aasnirdéeieurd & celle ides
habitants des régions les plus développées et desiingns inférieure & celle des frar®fa{ONU, 2010)

Léenqu°te s®n®gal ai se 1aa941095smenkte mr leg@uvangraest s§ndégaads)
apporte quelques données concernant les caractéristigues des ménages les plus pauvres et le plus exp
Il 6i ns®cur it ® ddpérinde mralgsés, la taille Phneyerthe des ménages sénégalais était de 9
membres alors quobelle ®tait de 12,2 membDa#éset c h «
al.,, 2008 p.240) Le ni veduowWoé®nattul ui aussi i ® © | 6i
des chefs de m®nages affect®s par Edin jehdépersasar n e
téte(par équivalent adullec hez | es m®nages s o wifefétaitacnviron 8786ide i@ u
déun m®nage m®affé ptals Z2D08P.RAE0) ai s

Le |ieu de r®sidence du m®nage influe | ui a
alimentaire. Comme démontdans leTableau4, |l es zones |l es plus affec
sonti paradoxalemerit les deux principales zones de production agroalimentaire dig&¢eré qui peut
°tre justifi® par | e dh&delBasein AtachidietleRrécenhregaimn de viaelence c |
dus a la rébelliomn Casamancgaffé, et al., 2008 p. 249) A | 6 o p p aési@er a Dalkar ou dang
déautres centres urbains permet daesdcénagesnuer tr

Tableau4i Ni veau dodi ns ®c des inénaesealdnilemzmes agrécogiques sénégalaisébaffe,
et al., 2008 p. 243)

Zones Insécurité Alimentaire (%)
Casamance 51,89
BassinArachidier 47,98
Sén@al Oriental 39,58
Vallée du fleuve Sénéga 30,32
Niayes 27,08
Zone §lvo-pastorale 12,50
Autres centres urbains 9,01
Dakar 3,46
Sénégal 20,87

BLodi mpact duSénégaelssi daj aur doh uiparrapporaid la mogemeibsaharferniled Hormbre
déinfect®s de pl us deinditidus en B00RUEENEgadt”™ €252 ,i 4m®@mi ViduSi&o 2067 érdAdrigue d |
Subsaharienne, soit 0,8% et 5,0% de la population entre 15 et 49 ans, respec{®éloe2010)
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[.1.5. Les émeutes de la faim

I11.1.5.1. Les causes de la crise

Le S®n®gal ndbest pas | e seul pays 7,etguandtles priy v e
agricoles ont flambé abruptemedé nombreuses manifestations ont éclaté en 2007 et 2008 dans les pays
Sud, notamment dans le continent africain au Sénégal, au Mali, au Qamaundurkina Faso et au Nigéria
(Robert, 2008 p. 12Ces émeutes de faim (111.1.0), durant lesquelles il y a eu de violents affrontements
entre | es forces de | 0ordre nationales et | es
denrées alimentaires de basen t eu plusieurs c a&pd ey adepusauoelgues ar
ann®es une vraie explosion mondiale de | a proc
envers le pétrole, de nombreux pays investissent dans la production de carburants a partir de den
agricoles. Une part croiaste de la production mondiale de mais, de blé, de jatropha et de sucre (ent
autres)estutilisée pour la production de carburant (surtout pour les transgans es pays les plus riches)
etiya donc proportionnel | e naénmentationae lapanegderthelod, 200%ps d
25). D 6 pad, leg amnées précédant les émeutes de la faim ont enregistré de mauvaises récoltes, due
partie aux aléas climatiquéBaillard, 2008 p. 12)A ces deux facteurs principguguatre autres viennent
s 0 a | pourtremdre le cocktail explosif | a hausse mondiale du prix
démographique (surtout dans les pays du Sud), la demande alimerd@sante (notamment en viande)
des pays ®mergents t el s*etjdefacongplusdisdréteenais dvex unBeffe®tsuit |
aussi d®vastateuil 6ad®tc h@t t angédmundeatysrres pal
cerins pays soucieux dobébassurer l eur producti on

population croissant@erthelot, 2009 p. 25)

Comme | 6explique Marc Dufumi er , requipdmdné&Elahawsser i
du prix des denrées alimentaires, et tout spécialement des céréales, sont aussi liés a un autre effet per
| 6ai de ali mentaire mondi al e e s {(Dufuniev2007s Baitiaad)2008p r o
p.13)Les pays du Nord sont tout sp®cial ement g®n
leurs stocks due aux aides permet de stabiliser les prix dans le commerce intérieur. Or, des que la dem
est " nouveau ,despé&yaciatiosucoremerciales @menrient et les aides internationales
diminuent inéluctablemeriBaillard, 2008 p. 13)

.1.52. Léexpl osion des prix

L6envol ®e agrevequéuneifacturgalimentaire exorbitante pour les pays fortelégendants
des importations de denrées alimentaires de base est due, Stéljgmane Parmentjerau niveau
historiguement bas des stockntre 1975 et 2002006 le cours mondial des matiéres premiéres agricoles a
ete divisé par six ce qui a mené a unesds® progressive des stocks mondiaux. Les stocks mondiaux de

céreales ont atteint seulement 16% de la production et de la consommation mondiales, une val

#Qui déailleurs a d®ci d® dbéi nterdir ebilit® udu perxipxorrnattii coma
essentielle et, fait important, ne pas pr ov (Bgris,2010)l a col
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excessivement basse qui rend | es pays doauddnant
des prix(Parmentier, 2009 p. 24)

En ce qui concerne le riz, le cours de certaines catégories a été multiplié par six pendant la cr
alimentaire mondiale (2008008) et au Sénégal notamment les importateaisost trouves face a des prix
exorbitants Figure9) (Boris, 2010)
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Figure 971 Indice des pix mondiaux du riz entre janvier 2000 etjuillet 2010(Osiriz, 2010)

Les grands bénéficiaires de cette situation ont été, bien évidemment, les grands pays expbésteurs.
EtatsUni s sont en premi re |ligne avec un revenu a
La méme année, les céréaliers framgmt doublé leur reven{Baillard, 2008 p. 12¢t, comme démontré
dans | e doc umMdaintbasse sur ledrée LOrépue 20@9) les maisons de négoce se sont
discretement accapalés plus grands bénéficdsa Figure 10 reprend les balances commerciales de blé, de
|l ait en poudre et de riz blanchi d eégiossegs plusmichesi o
(Amérique du Nord, Europe et Océanie) spéhéralemenexcédentaireset que les zones les plus pauvres,
et tout sp®cialement | 6Afrique et | 0 BRespagsadhaance 6 E
commerciale négtive sont les premieres victimes du jeu spéculatif du prix des denrées alimentaires de be

dans les marchés mondiaux.
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Figure 107 Balances commerciales d&ois denrées dans sept régions du mondm 2007(FAO, 2010)

Le commerce mondial de denrées alimentaires suit une logique infequalied les prix sont bas, ce sont
des centaines de millions de petits producteersleurs qui ne réussissent pas effectuer du profit sbgti
appauvrismais quand les prix sogtevésce sont des centaines de millions de consommaéeaieteurs qui
se voient privés de nourritu(Mazoyer, 2007c p. 28Ce cercle vicieux est doublement destructeur dass d
pays tels que le Sénégal qui se sont spécialisés dans des cultures de rente dont le cours mondial ne fa
chuter etquis o n t mai nt enant d®pendants doéi mportati ons:s
(Troubé,2007 p. 49)

Tandi s gue | 6of fre agricole est tr s vari abl
inélastique(Mazoyer, 2007c p. 29)A ce fait il fautajouterla prise en compte de la part des dépenses
alimentaires dans | e revenu des m®nages. séieor s
environ 14% des dépensdses m®nages dO6Afrigue Subsaharienn
revenus, ce qui explique pourquoi leur madgé a d a patdestpiixdlambant est bien moindre et se fait
sentir de facon plus crian{Baillard, 2008 p. 13)Au Sénégalles dépenses alimentaires requierent 56,8%
des revenus des ménagesa i s i | e X | svariationddans hepays cetie naleer £st de 49,5% a
Dakar mai s sO0®| v e (Républiyde,dd Séaégal, B004bipelTBe plusy la société
sénégalaise est trés inégalitaire car les 20% des ménages les plugalbest prés de 41,6% des dépenses
totales du pays alors glequintile leplus pauvre realis®,1% des dépenses totales (tous lieux de résidence
confondus)République du Sénégal, 2004b p. 139)

111.1.5.3. (Ré)Action du gougrnement sénégalais

C 0 eaprés le€meutes de la faim que le gouvernement sénégalais a lancé la Grande Offensive Agricc

ur | a Nourriture et | 6Abondance ( GOANA) . C

| 6aut osuf fi sance daliicmenailaliroyen cheisi poBr&ela®egétella promotion de
0

©
o

b6agrobusiness et de |l a culture irrigu®e qui | a
alimentaire. Fin 2007, | 6 Et at dadrguédyjeasekclusivenent oee n t
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blé importé) (Robert, 2008 p. 12puis, face aux prix prohibitifs et aux stocks limités de itizécide
égalemende procéder a des rations de livraison de cette déBares, 2010) Or, le riz qui a remplacé
progressivement | e mil, en ville et dans | es <ce&
rationnement ndéa fait quda(Bgrs, 201@ De plus le Gza@dnsomraé pdru

|l es s®n®gal ai s est | ola brisuk @eé rizres unusapsoquit dedlau praductiore |
rizicol e, cestnégociée aftrasibas prix sud la $céne internatigbaie, et al., 2008 p. 258)

La brisure deriz st ®gal ement associ ®e aux sacs doai de
internationaux. Ce riz est souvent de qualité médiocre et est parfois commercialisé peu avientisa da
p®r emption <car i a ®t ® stock® pendant de | o1
alimentaire(Broutin, et al., 2000 p. 6)

Certains défendent que cette crise alimentaire peut inciter davantadggatesa promouvoir leur
autosuffisance alimentaire et a se retourner vers la production,locale s i | nodoest p a:
| 6encontre doune population habitu®e ~ consomm
existe deux zones daroduction rizicole (la vallée du fleuve Sénégal et la Casamamaad malgré les
récentes politiques agricoles la production est encore trés limitée et est largement autoconSerpinée.
le riz local est difficilement concurrentiel car il est souvemtmélange de riz entier et brisé, il est vendu a
un prix semblable (voire supérieur) a celui du riz impetbventionng i | nbest pas pa:
i mport® auquel |l es popul ations wurbaines sieestson

souvent associé a desoblemed 6 h y dBroutm,eet al., 2000 p. 6)

L6l nstitut de Technologie Alimentaire, ®t dd | i
développement en alimentation ettnition, tente depuis plusieurs années de développer des recette:
traditionnelles améliorées, effectuées a partir de denrées locales (mil, mais eflTb2)10). Ce genre
doinitiative, promue ®gAalemgune denbdO0dast resem
recLe par la population puisque les produits proposés ne sont pas toujours de préparation aisée et ne sati

pas nécessairement les exigences qualitatives et gustatives des popiiRatiens 2008 p. 13)

11.1.6. Conclusionsur les impacts sociaux

Deux ans apreés les émeutes de la faim, la consommation de riz au Sénégal et dans le resteasdti monc
toujours en pleine croissance et, malgré quelques bons résultats, les importations suivent le mél
mouvement croissaiiBoris, 2010) Sur ce pointles grandes puissances occidentales ne sont pas innocente
carsielles pronent simutn ® ment | a s®curi t ® e, telledfodtaEgalemestpredsions a
en faveur de | 6ouverture aonpaEesdet® campattyiié aans pdie s
(Troubé, 2007 p.48) Doras | llewatti tudel ke elsd B a&®wv@Utéadedpandes d
puissances internationalealors mémejueRobert Zoellick, président de la Banque mondisdepnnait que
« trentetrois pays sont en proie a des troubles sociaux du fa# fitete hausse des prix méntaires et du
pétrole», il annonce que les crédits annuels pour la production agricole en Afrique seront augment

(Robert, 2008 p. 13Cette action, qui pourrait paraitre faciliter laust#t i on des pays pau



| mpacts de | 6ins®cullElN

en fait partie doun nouvel accord commerci al de
Mondi al e du Commer ce ( OMdégalamgemenirsouterablécdes phyd africaine t t
(Robert, 2008 p. 13)

Une popul ation a besoin ddébau moins trois eur
convenablement a ses besoins nutrition@lazoyer, 2007c p. 32nais, face a la pauvreté paysanne de
masse et une population urbaine aux portes de la rébellion, il est essentiel que les Etats assument
responsabilit®s et Tuvrent pour |l a r®cup®rati o

leurs populations et le regain de dignité et de paix sociale de leur§Rpaydart, 2007b p. 143)

Il est vrai que la crise alimentaire mondiale, tres fortement sentie par les ménages sénegalais, f
représenterunregai d6i nt ®r °t pour | 6dagriculture | ocale &
gue la tache ne soit pas facile, elle est toutefois urgente.

[11.2. Impacts environnementaux

Apres avoir passé en revue les impacts sociaux, analysons a présentdifé&rents impacs

environnementaux que la problématique étudiée engendre.

1.2.1. La qualité des sols
La population du Sénégal a été multipliée par dix depuis 1900, ce qui crée une pression sans précéd

sur les deux ressourceke pour la production agricole | & la terte(Tagppan, et al., 2004 p. 428)

La m®t h o d e-briliscassuré® la Egénétaiion des foréts et la préservation de la fertilité des sol
tant que la population reste clairsemée etlguygériode de jachérestsuffisamment longueLa nourriture
est ainsibbtenue avec peu de travail par unité de production et sans investissement dBoagitap, 1970
p.210) Avec | 6accroi ssement de atibnadu gobchamde,aainsi qua le type a
doout i | gBosemwp, 192000l 3@)s La m®t h o-Orélis dbwéentlindoatbnabieiets pour nourrir
un nombre croissant doéindisVihtensli és emPt gode s e

pour une production moindre.

Au Sénégal, toutefois, la population se concentre essentiellement dans la zone ouest du pays. C
concentration dans les zones cétieres a comme effet la perte de terreblesltive a la double action de
| 6expansion wurbaine et de | a d®gradation des ¢
durableqGueye, 2010d p. 13)

La Figure11 met en rapport la population sénégaldisdaine et ruraleqvec la disponibilité de terres
arables. Selon ces valeurs, chaque étre humain disposait théoriqueméhhael@,terrearableen 194
mais cette surface est tombée 200a 0,5 ha(FAO,2010) Chaque ann®e, enviro
sont perdus pour cause do®r os(Troubé 2007 plBD autres p
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Figure 117 Population et surfaces au Sénégal de 1961 a 2qBA0, 2010)

[11.2.1.1. Appauvrissement des sols

La principale inquiétude au Sénégalb e st pas | a di minution de | a
population croissante, mais lhaisse de qualité du sol. Pour pouvoir entreprendre des mesures
d 6i ntatiam sle Id praxluction agricoleest nécessaire de disposer de terres amdaualite mais le
mangue de recherche et de développement dans le secteur afrit6leet les politiques agricoles cortre
productives et noxurables menées depuis des décenfiiegsD) ont f avori s® | dappa
des solsl(l.2.G).

D ° en 1972, Ren® Dumont ®crivait sur | e proc
la zone du Bassin Arachidi¢bumont, 1972 p. 197) Sel on | L& paydamerie aud aboisda
réponse alabbas se des rendements agricoles nda pas ®t (
(N.2.R) ; avant de pouvoir me tntdese culteres, ilT aursitr fallprdcédeérn t e

premierement a la régénération des folsmont, 1972 p. 197)

Selon le chercheur sénégalais, Papa Assane Diop, 1965 correspond a la date de prise de conscienc
paysans concernant | a probl ®matique des sols. A
|l es paysans sodéint grent dans wune nouvelle ®cor
derniers constatent également les premiers signes de la désertification et la baisse des rdldements
2008 p. 4) Cete périoda dénommeée {e malaise paysasi mar que une cassure de
et les paysans qui se sentent forcés a utiliser des quantitésgantbed uct i ves dbéengr a

spirale de | dendet t e maandementa satsfaipad@iop, 2@08t. B nt obt en

En 2003, Elberlinget al. publient un article sur les modifications de la matiére organique du sol due a Iz
culture de | darachi de-ardés ddSénédriHiberlihg atsl., 2003)Cétte éturled n e
s0int ®r esse aux changements de r®activit®, de ¢
dans la couche supérieuredusoin)l des savanes e tetddmil aultivasrdgpsis 40 &ha r

oOou moi ns. Les sols sont | 6un des principaux pi

% A savoir, a Dahra dans la Région Pastorale Sablonneuse du Nord, & Tiel dans la Région Pastorale Sablonneuse du Su
Kaffrine dans | a R®gikgaeldd6Expansi on Agricole (cf.
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leurmutation peut donc influer grandement sur le cycle du carfiberling, etal., 2003 p. 37)la fertilité
des sols, |l a capacit® de(ElbeBngeend.i2@0Bp.2peau et | 0@

La zonedu Bassin Arachidier est caractérisée par la dominance de la rotation aradhide L 6 a p p
doengrais chimiques &est rel ati vement i mit®, I
ddéengr ai s(Elening,aeh al.q20@ p. 39)e défrichage et la culture de terres de savanes
provoqué la perte de 24% du carbone organique des sols dans la couche supérieure du sol, équivalant
kg C m? sur 40 ans. Cette valeur équivaut & six fois la perte a court terme de carbone associé au défrich

de la biomassaériennalans la savane semiide actuelle au Sénédalberling, et al., 2003 p. 37)

La culture de | 6arachide est consi d®r ®e co0omme
decarbone du sol ete la fertilitédu sol. La nordurabilité dda production arachidiére sénégalaisatraste
pourtant aveson mportance soci@conomiquell y a actuellement umanque de connaissance sur le cycle
du carbone (entre autres) dans les sols et sur des modélesreptenent ou indirectementssurent le
contrble a long terme de la fertilité des qdtberling, et al., 2003 p. 38)a principale raison pour laguelle
l a culture de | 6arachi de a uestquanlpra des récalies, le @laptaesti
arraché intégralementles graines (qui se trouvent sous terre, entre les racines) sont utilisées pot
| 6al i mentation et | e reste de | &lbgling et bl.e20@p.t45)ut
Ceci | ai sse |l e sol, d®] © tr s pauvr e, compl t e
éolienne (11.2.Q).

Une deuxieme raisondedeau f ait que, apr s | e d @dlementdulvgee i
pendant 48 ans, sans rotation et sans aucune (ou presque) addition de (&iberéng, et al., 2003 p. 45)
La monoculture de | 6arachide requi ert peutvearpdp or
| 6addition de fumur e, de | a production de mil
essentiels de la qualité et de la durabilité des niveaux de carbone organique des sols. Toutefois, s
| 6 ®t ude, | a jgaecldrsque é&es randemnsnts santtambés & en niveau inaccépiabldéing,
et al., 2003 p. 45)La réticence des paysans a adopter la jachére peut également étre liée a la forte dema
alimentaire due a la pression dggmaphigue croissante mais aussi aux incertitudes foncieres puisque
certains paysans ont peur de se yoandreleurs terres pur manque de mise en vale{umont, 1986 p.
27).

Enfin, le probléme de la fertilisation desls au Sénégal semble étre lié & une volonté de modernisation
g u i a pasotoujourgespect | 6 envi ronnement et |l a protection
Loutilisation de tract ghkayeset g ,200hp.eld)par pae tpeepw e
commel 6 ®Bumant, «le tracteur ne consomme pas de fourrage et ne produit pas de $ufDiemont,
1986 p. 179) Cet t e m®cani sat i oemamlé des petitpagrcultdurs et fcantubue a
renforcer | 6endett ement des paysans de plus en

capitaux étrangers et des intrants importés (machinerie, pétrole, semencg@t, ei2))
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Les valeurs comer nant | apport débengrais (chimiqgque e
inconsistantes, ce qui rend leur comparaison difficile. Elberéhgal. par | ent tdod b e ragr
organique de 200 kj/a par an mai s soul i@uéadt ignuaet icveet teet vre
une réelle moyenne nationgtberling, etal., 2003p.39) La FAO nb6a p ascortdnant c h
| 6 engr ai spouocette &pogugnais laFigure 12 reprend les valeurs de la balance des engrais
chimiquesentre 1961 et 200t per met de constater que | a cons
trés irréguliereal or s m° me que | a production et | 6dexport
| es an (ARG 20100 70

150.000

100.000 -

50.000 - Production

H |[mportations
o-——...-...-... . . .
Consommation

-50.000 - B Exportations

Tonnes

-100.000
1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001

Figure 127 Balance des engrais au Sénégal entre 1961 et 2(RAO, 2010)

En ce qui concerne les pesticides, les statistiques disponibles sont encoimifdes. La FAO ne
di spose pas déinformations concernant | 6®vol uti
Sénégalmai s | 6anal yse du c¢ o mrhiguredd révela gue Eesimportatibes efples s
exportations ont augment ® e Xx (FAQ €01Q) Toatefdise caedorties d e |
ne précisent pas qui utilise réellemérgt en quelles quiitési des produits phytosanitaires. Etant donné
gue les paysans ont un faible accés aux engrais chimiques et aux pestliess quand ceugi sont
fournis ipgaepolud Etaa t g u een dbsbieyla grandedmajsritérpoue la prodcde

culturesde rente telles que le sucre, la tomate ou le coton.

10.000.000

5.000.000+
Importations de pesticide

O T T T EET T T

® Exportations de pesticide
-5.000.000+

Valeur (USD)

-10.000.000+

-15.000.000
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Figure 137 Importations et exportations de pesticides au Sénégal entre 1961 et 2Q0BAO, 2010)
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Une des rares ®tudes sur | e domaine a ®t® r ®a
gualitative des pesticides utilisés au Sénégal. Selon le docteur Demba Farba Mbaye, président de
Commission Nationale de Gestion des Produits ChimiQu€sN GP C) , des pesticide
internationale sont couramment utilisés au Sénégal, notamment cing des dix pesticides de premiere caté
déoempoi sonnement syst®mique aigu, sept dewidedi X
les plus inhibiteurs de la transmission neurologigdeda Pronat, 2008 p. .4Belon les différentes

organi sations priv®es et publiques r®unies par
durable,¢s f acteurs qui i mi tent | :q2) te imlanique alé formation eto r
doéinformation des paysans, (2) | 6absence de tra

gestion des d®chet gncaddé eontidla dulresppet des textes jridifidedd Prenat,s
2008 p. 6)

11.2.2. L a biodiversité menacée

Le systéeme productif agricole sénégalaip ®ci al i s® dans | a monocaunt ur
impact nonnégligeable sur la biodiversité du pays. Il est trés difficile de comptabiliser la biodiversité ou d
donner une valeur économique aux services écosystén{igastanza, et al., 1997 p. 258ais le syeme
productif sénégalais des dernieres décennies daiefies ravages et quelques voix se sont déja levées pour
tirer | a s qTappantetad, 2004 @ 458)r me

La monoculture de | 6arachide se fait commun®m
permanentea fini par supprimer tous les vestiges de la végétation origilb®). La végétation qui vient
substituer la végétation originale préseme diversité génétique tres faible car elle consiste essentiellement

endsspl ants dobéarachide dont | €ll&2.E} (@apmam, eteals, 2004 pa 436)® e
Depuis |l es plans désaj ash®&mentd 8§t grdndamdntdieninués som ® g
influence sur |l a culture mai d$aneosninestici phs spouwo
LEt at continue ~ fournir -tisostinfertdemeemu ebfige l@Hpaysanah i

acquérir de nouvelles semences chaque afBlédbaum, 2009a p. 14P 6 aes plaintes sont liées au fait

gue le role des organisations paysannes a dingeaéernieres années paausede malentendus ete

scissionset cellesc i ndbnecpmds su repr®senter | es int®r°ts
| 6acc s 7 des semenc eBleibdue, 209apl4). t ® pour | es pays
Les r®cents travaux dOoEIlinor Ostrom sur | es
souverainet® alimentaire. Selon | a | aur ®ate du

gestion de la biodiversité par les commugautocales(Veillard, 2010 p. 1Q) Privilégier des variétés
obtenues par |l e croi sement de vari ®t ®s @xaliégést ®
résistantes aux maladies et aux aléas climatiques. Sadeetgbiodiversité génétique permettrait donc de
renforcer la souveraineté alimentaire des populations et de promouvoir i@pemadnce économique \as
visdes firmes doéintrant §/eilard,20lpol0)es et doéi mportat.i
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La question de | a biodiversit® nbéa pris de |0
pour | 6Envirohgeimeat dPNBE® 2010 ildéfend gue & paite del a
biodiversité est liece a lareconversiolre s s ol s (principal ement pour |
exotiques, | 6expl oitati on echangemasiclvnatiquds PHUE, 20829.0 U r
3). Le modele économique actuel ne pregrad en compte les externalités de ses activités et a accéléré I:
perte massive de Dbiodiversit® “unelex@zeptomet sa perte me n
biodiversit® et | dappauvri ssement o easéausté&alinsentdire s
dans |l e | ong ter me, cont r i bu e ettralentissenta réaigton ded a t
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OM®Eillard, 2010 p. 8)

11.2.3. Elevage etsurpaturage

Ce travailest focalisee s sent i el | ement sur | 6agriculture au
| e secteur agricol e national, i est essent.i
| 6environnement . baqgoeoias yamreced od®drhegriang | uence

cheptels e parfria population augmentant, il y a un nombre accribelgers(lll.2.L) qui vivent de
| 6 ®1 e & ag e la@puiatioh augmentant, il y a un nombre accru de persorsées §1.2.H) et de

personnes dans les villes qui adoptent un nouveau régime alimentaire, souvent plus ddirvd)e Le

changement de régime alimentaire mlincipalement’ | ur bani sation est une
différents pays, cons& tout spécialement dans les pays émergertts q u i a un i mpact
| 6®conomi e et de | denvironnement mondi aux. Dal

nouveaux régimes alimentaires en consommant davantage de viande, de gtaisséréales raffinéest
moins de céréales, de fruits et de légumes traditior{fettty, 2008 p. 448) Or sachant
moyenne 7 kcal végétales pour produire 1 kcal anirfRdeidart, 2007b p. 133)e régime alimentaire de

| Uni on Eur op®enne, bas® sur une consommati on |
(FAO, 2010) ne pourrait pas °tr e iterSelonslpFAS,®es dispdnibildés s e

®ner g®tiques alimentaires par personne et par |
l e monde, de 3455 kcal dans | 6Uni on Europ®enne
pusf |l agrantes quand elles sont compar ®es ° | 6 a
populationgFigure 14); ainsi, | 6apport veg®t al repr ®sent e

(2444 kcal) du régime européen et 92,6% (2262 kcal) du régime affida® 2010) Loéapport d
végetaux au Senegal est de 91,6R4ais le pays se situe-e€iessous de la moyenne continentale en ce qui
concerne la disponibilité alimentaire totpleu i s U é ne sO6®l evait qudFAO2 32
2010)
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Figure 147 Di sponi bi Il it ®s ®ner g®ti ques alimentaires au S
le mondeen 2006(FAO, 2010)

La Figurel5d ®montre | 6®vol ution depuis 1961 des b
débobserver que | a disponibilit® al i meatieraentstablese n
au coursdes 46amées analysés. Dans cette méme période, la population sénégalaise est passée de 3,
millions déindividus © 11,6 millions et, ®tant
gue les importations de viande son mi ni me s , | 6augment ation de | a ¢
satisfaite par la production nationale de viande. En effet, en 1961 et 2006, la production rdeioraiee

a été multipliée par 3,6 en passant de 42 000 t a 153 000 t.

300
Production de viande (1000
250 -
''''''''' Production de lait (1000 t
200 -
----- Importations de viande (1000
150 -
= = = Importations de lait (1000 t
100 -
= - = Disponiblité alimentaire en viand
50 - (kcal/personne/an)
— — Disponiblité alimentaire en lait
0 (kcal/personne/an)

1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006

Figure 157 Bilans alimentaires au Sénégal entre 1961 et 20(J6A0, 2010)

En ce qui concerne le lait, la situation est opposée. La disponibilité alimentaire en lait est rest
relativement stable, ce qui signifgue la demande totale a été multipliee par le méme facteur que la
croissance de la population (i.e., 3,6) sans pour autant que la production locale ait su répondre a c
demande croissante. Entre 1961 et 2006, la production locale de lait passe @¢ &4 20 000, tandis que

les importations de cette méme denrée enregistrent une croissance phénomiE2Edsaa passant de 22
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000 t & 275 000°t (FAO, 2010) Le gouvernement sénégalais a lancé quelques initiativestgruer de
lutter contre le gouffre dans lequel se trouve le secteur laitier natiomgd r o mot i on de | ¢
artificielle vise aaméliorer les races de vaches locadé¢s 6 ai de ~ | a cr ®ati on de
dans la zone périurbee de Dakavise aapprovisionner la capitale en l@ihfoConseil, PAOA, 2006 p. 14)
Toutefois, de nouvelles questions surgisselets usines laitieres créées élevent des vaches de races
européennes (Montbéliarde, WHtdin, Jersiaise, etc.) car elles sont bien plus productives que les race
locale$’ (InfoConseil, PAOA, 2006 p. 14inais ces races sont inadaptées au climat sénégalais et aw
mal adi es subtr opi c ardgeiest ledranspbritod® foerragesgde cehti@ dus pays, o/dirs de

| 6 ®t rvarslgrégion dakaroise

De plus, le gouvernement a décidé début 2010 de promouvoir la transformation du lait local po
rentabiliser | es sur pr odnladructoration desopoxaal pred@ceesr afid de
rendre |l e | ait | ocal plus comp®titif et de su
diminuer le prix du lait localDabo, 2010)Ces initiatives ne sompias pionniéres et la problématique du lait
au Seénégal est une question extrémement compleren t | 6 i dingrtencentlié & dat sécurité

alimentaire du payses ressources naturelEsauxnombreuxemploisqui y sont liés

En amont du probléme du a&ubsistda questiordes paturages. Selon la FAQO, la superficie agricole est

restée stable (cfFigure 11) mas, d 6 apr s | Oasativa Hey pha&osatelitairps Tappanet al.

déduiseng u 6 i | y a eu une I mportante d®graedagiuen!| de
agricole ait été minime, les sols nus qui représentaient en 1965d0,8% r r i t oi re de | 0¢
ferrugineug (zone noreébuest du pays, principale régidnd ® | evage it i so@pasgsesdadld8u% S

en 1999 Figure 16) (Tappan, et al.,@4 p. 443) Sel on | 6 ®t ude, ce ph®nor
sécheresses desnées 7@0 et au surpaturage ati piétinement uj ont mené a la disparition dwouvert
herbacé et arboré et a la compaction des(Falspan, et al., 2004 p. 443)

Figure 16 (a et b)i Image satellitaire montrant I'expansion des terres dégradées (zones claires) dans I'écorégion
pastorale ferrugineuse entre 1965 (a) et 1999 (b) (gauche: Corona, décembre 19@kite : ETM+, octobre
1999)(Tappan, et al., 2004 p. 443)

®La chute brutale des importations au d®but des ann®es
qgui ont provoqu® | 6ench®rissement des i mportati adgemse. mai s |

%" Tandis que les vaches européennes atteignent en moyenne une production de 40 a 50 l/jour, la production laiti
quotidienne par téte de zébu oscille entre 1 et 3 litres/jour, voire moins en périod@dreectansd, PAOA, 2006 p. 17)



































































































