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Résumeé

L6Uni on eeusrto paRuejfeomemeahnfagée sur la voie laneutralité carbone. Elle a
pourambitionde devenir Ipremiére région du monde a découpléfinitivementcroissance
®conomi gue et ®missions @@Qgaz ~ effets de serre

Pouryarriver,i I va falloir aborder | a question d®licat e
charboncommesotre d & ®ner giaasemtd @enichral eur

Dans ce mémoitaousétudieronsetteproblématique du charb@uropéera u t r aver s dodédun ¢
emblématiquecelui de la Silésien Pologne.

Apr s avoir dress® un tabl eaeadéuiede Zie@dnaus de | 6 ®c ¢
analyserons plus précisément les différents aspessxploitation en Silésie.

Nous identifierons les acteurs qui influencend a v e n-écononsqoiecde la région, nous
détaillerondeurspoints de vue et nous analysertmsomplexité de leurnsiteractions.

Dansunerégionnod 6 hi st oi r e, |l a cul tur ees@&ldmided@®@s onomi e s on
chercherons ° comprendre quel est | 6®t aén r ®e | d e
2019 Nous aborderonigs enjeuxde cette exploitatiodu point de vugolitique,écologique

économique et social.

Enfin, mus chercherons a comprendrel e |  a v éhaisi laSilési® e s t

A la croisée dechemirsentresa dépendanceld i ndust ri equeih aff@ionddd e ke s
derniers bassins sinenwuise rdie| se dtbtcurmer,vets une G
de la connaissance, nous verrons comment la Silésie tente de se réahvguddies sont ses chances

d oparvenit
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Introduction

Description de la problématique

La lutte cantre le changement climatigestLE défi majeurde ce début de 2%iecle. Un défi auquel
il nous fauta u j o u rémgbddhe wdllectivement, avec détermination et rapidité.

Le continent européen joue un role premier plaaans cette réponsk.estala fois le champiorde
lacauseens 6 e n g afficiellementala neutralitécarbone B 2050,et le laboratoirel 6 u n
mécanismele prise de décision communautdaiee a urproblémemondial

Cbest c easmkagui ROus intéeessdans notre travail.

Les 27 ®t at s meamabcentrseffataelifféredtas nitesses dans la voielae

décarbonation de leurs économidsu s e i n d a petit gr&iperde gaygs est taoujours
profondémenengagd ans | 6 expl oi t atpremigresdutcede ® ra & lis gontgpac 0 mme
ce biais a contrecourant des objeatifsopéensle décarbonatioat émettent chaque anntmijours

plus de CO2 (Eurostat, 2019).

C 6st le cas de la Pologneest particulied 6 u n e du p&ys la Silésie, quavec 59 millions de
tonnes produé@sen 2018concentréelle-seule 2% d e | 6 ewnineraien EuropgAlves
Dias, et al2018)

Notre travail se propose doanalysetédueresidaions a tdid o n
région a la volonté et elleestcapablede changer de paradigme

La Silésie qui depuis deux siédese repose ur | 6 e xlypchadbbra grande échellest
auj ouald@diséeide deux mondes.

Elle esta la foisun point chaud des objectifs européens de décarborsdtmoent e déune strat @
nationale doéi nd®pend #re deeses Ghopaataqi@enticeudeaéorieidr oe e st n
économie régionalenaisdépendd 6 u n cswoickmnom ey ue et pol i fitisgpae qu b el

Par | 6anal yse sdiratégies ehdeeargungentsaen présencednois essayerons de voir
quelessont | es chances r®elles dbéune transformati or

Nous chercherons © comprendre quel ueld sont | es <
permettaient detournerdéfinitivementle dos au charboet par ce biaisl e s 0 sut s ghjeetifs
européens de décarbonation.

Questions de recherclkeé méthodologie

Au travers de ce mabondelesgeestionsdarachetctesuivante® ns d 6
-Quelssat | es ® ®ments constitutifs dobédune strat ®g

-LaSilésieprésente | | e | es signes doébune reconversion in
tenants et aboutissants?

- Qui sont lesntervenantgjui influencentleg h oi x d 6 or téeonomigues eo Bilésee® c i 0
Quels sont leurs intérétgurs motivation®t quelles sont leurs chances de réussite

-Larégionestllecapabled e s e passer de | 6exploitation du ¢

Pourrépondre &es qustions,nous établirons dans un premier temps un cadre méthodologique
d 6 a n ar mpoBilisant des concepts empruntés au domaine du développement régional.



Nous identifierons ensuite les principaux intervenants qui influencent le paysage économique de
Siléssi e et nous analyseront | eurs objectifs et | e

Nouscollecterons des données chiffrées auprés de différentes bases de données efficmikes
ferons une synthese de la littérature scientifigue du domaine

Nousaborderonggalement a questi on ¢ h a tépishatifdévelopgaunveaus | 6ang]l
européen.

Dans un troisiéme temps, nous étudierons la démarche de reconversion régidralersotre
cadre dbédanal yse.

Nous terminerons par dresser un portraitidesactions entre intervenargs présentannos
observationgt nos conclusions



Partie 1: Cadre méthodologique

Afin de structurer notrgavail, nous avons choi si doutiliser troi:
d 6 a n adaptéesea notre questidarecherchd | s déagit des concepts de sy
régionale (ciaprés nommeé RIS), de spécialisation intelligentaypces nommé RIS3 ou S&)de

transition justeTous troisontf ai t | 6 obj et d elansle dgomane du dévelgopx® mi q u e s

régionalet sontmobilisés par les acteurs de la transition industrielle en Silésie.

Notre postulatestqué ut i | i s aotionsvant mbues pernectird 0 a n alé plus e r
objectivement possibjées chances donnéesaarégion de sortid e  lloiadox giu charbonlls nous
offrent un cadrel 6 ® v a limparttalidedarreconversioen Silésie.

Nous suivongn celda proposition déavid Doloreux et Regis Guillauntpii écriventoL 6 obj ect i f

est de comprendre les nouvelles dynamiques de dévelope nt t erri t or i al dans |
succes des régions qui se développent et les échecs des régions lildDoémsux et Guillaume

2005, p27).

Nous commencerons donc par une courte introduction des trois concepts mobilisés en soulignant leur
spécificités ainsi que leurs complémentarités.

Quob-est quysutn me dbéi nn2ovation r ®gional e

Le concept de RIS est développé a partir des arir®®€sen réponse aux défis sogeonomiques

posés par la mondialisation et le démantélement de nombresirdemlustriels degays développés.
lprendappus ur | es travaux des syst mésl ddbnnhoaat vend
| & O C Dghi teatént de promouvoir une compétition internationale basée sur la rechdeche et
développement (Asheinrillitsch, et Trippl 2015).

Les ®tudes mises en place vont permettre de r ®pe

dynamiques mobilisées dans différentesrédipns ur en observer | 6i mpact et
temps.
Ces étudesvontenner ~ | 6identification de formes simil a

mutation économique des régions étudiées. Elles vont permettre de formaliser le concept de RIS
¢ o0 mme madéle cdnceptuel visant a saisir les relations entre le développdndentn e ®c on o mi e
savoir dont le fondement repose sur la production et la diffusion de processus inii{attseux

et Guillaume, 2005, p.26 nscrit dans un cadr e r Ggantanea l qui pe
identité et une culture territoriale spéci que et qui se positionne comme
soci al propre qui I ui per met -iadhitdtionneleaunt er pr ®t ® c

développement économidudasindg 2001, p.342).

Léi nnovation y est ent a&tfetaystémiqoeroppese ala démarobecnéos s us i
classique séquentielle et technocratique (Dolosg®uillaume 2005). Elle eskbocalement ancrée

dans urcontexte social et institutionnel précis Corat i dm de {Askewnetilsakseno !l | ant
2002. Elle est égalememtercue comme un facteur détermindatésilience économique slbassins

industriels maturesC 6 eaanto t |i aestrudtien cééatriéd Campbellet Coenen2017).

Le modéle schématique du RIS se compose de trois éléments princiggoxganisations, des
institutions et un réseau, qui interagissent et innovent dans le but de développer de nouveaux
débouchés économiques.

1 Par exemple en Europde bassin de la Ruhr en Allemagne, la région centre et-Esra@n Italie (dite de la£3
Italie), la région du Limbourg en Bieige.



Par organisatioit fautet endr e t out e (Groupemiadustriél® RMEr stafipr é )s ema i s
aussi les orgnisations du savoir (universités, centres de recherche, enseignement supérieur, technique
et professionnel), les ONG (en ce inclus syndicatspgt pes d o6 i nt R®lesotganisatidns d e s
financiéres (secteur bancaire, chambre de commerce, agiEendégeloppement économiquet)e

secteur publigautorités supranationales, natites régionales el locales).

Les institutions sont, quant a elles, structurées en troisggoupes: institutions légales (incluant les
directives, les lois, les stamdls techniques), normatives (se référant a des pratiques locales bien
ancrées) et cognitives (un discours commun du groupe, une vision partagée du monde, un sentiment
de communauté). Organisations et institutions interagissent donc au travers de noahiplesde
partage doéinformation (dit networking ou r ®sea
Cette structure des éléments formant un RIS est schéetdessous

Figurel: Mod | e sch®matique ddéun syst me doéinnovation

Networks Legal &

regulatory
institutions

Technology &
research
centres

Universities
Government
Normative
institutions

Financial
community

Bridging
organisations
Cognitive
institutions

Organisations

Souce: Campbell et Coenen. 2017.

La littératurescientifiquedistingue trois grandes typologies de RIS accompagnées de trois formes de
gouvernanceGooke Heidenreich, et BraczyR004), (Asheimet Isaksen2002) :

T Les RI S t e Grassrbots RIB déweloppatwne ouvernance dite communautaire, ce

ou

ut

r ®

type de r®seau est mis en place par des organi
PME et r®ponds ° des besoins concrets et commu

(R&D). Les filmancements sont essentiellement locaux. Les RIS territoriaux sont en général

d®vel opp®s en | 6absence de strat @gupéresrsimu de po

gouvernance territoriale.

T Les RIS e nNetw@lsRI% fordendleur niise eplace sur une collaboration multi

ni veaux (r®gional, national, supranational) L
aux petites entreprises. Ces RIS contiennent une part non négligeable de R&D sans objectif

déapplicatlepartge mh®dndaobr mati ons et | e networkin
fortement d®vel opp®s. Les finance mdrakbasques,ont eu

pouvoirs publis et entreprises. Ces RIS déploient une gouvernance dite réticulaire basée sur un



haut niveau de coordination. Les RIS en réseaux sont considérés comme la typologie idéale
portant les meilleurs résultats en terme de reconversion économique.

T Les RIS @DrgistRISit e s 0 @obss@ntBedement aux grandes entreprisefRIe
étatistas se basent sur une gouvernance centralisée. Le réseau local y est peu développé. Les
initiatives et les financements sont mis en place et contrélés par une organisation existant en
dehors de la région. Le rapport de subordination y est fortememar qu®. Le ni veau d
spécialisée peut étre trés élevé et répondre a des besoins dépassant ceux de la ®gion, voir
déconnection avec celi®.

Trois grandes barriéres a la réussite des RIS sont également identifiées dans la littérature:

1T Ldbasence doéouvert uprésentole mua souvenadaris enhforraes dedRlS
territoriaux, cette barriere indigleé absenc e de salarégian.desgrangest ®r i eur
entreprises, universités, instances nationales et supranationales gusprégentes et peu

influentes. Les activit®s doéinnovations sont f
déboffre de nouveaux apprentissages, de possibi
T Léenfer mement t e-mhseolmagqiidleestEown pgakksence dben
fuvrant dans des secteurs ° faible valeur ajou
monocul ture industrielle peut bloquer toute fo
secteurdominant. 6i nnovation se fait alors “ | a marge,

se matérialise surtout par des améliorations de processus ou de techniques déja développées.

1 Ledéveloppementensii@et t e barri re se conamoRedessaupar | 0 ¢
entre |l es acteurs dbébun RI S. Les organisations
indépendamment les unes des autres, sans partage ni émulation. La conséquenceiltdeplus vis
déun d®vel oppe#,dnaaseitpede retonsbéek sur la région en tesme
déoapprenti ssages, de possibilit®s de reconvers
directement | i®s ° | 6activit® dbéinnovation r ®g

Qu 6-e s t gews@edatisation intelligente

Depuis le débutdesar® e s 2 0 0 €uropééndelyeut poomouvoir le développement économique

de ses r®gions par | 6innovation |l ocale. Une pr en
le jour en 2004 avec la mise en place par laR@Gherche diConstructing Regioal Approacli

(CRA) qui cherche © DbOtir une strat®gie dobéinnova
Grillitsch et Trippl, 2015) . Le v®ritable d®coll age de cette Vvis

tard, en 2014, avec le conceptfiRegiondInnovation System for Smart SpecialisafigR1S3).

L 6ribn met alors en place le fonds européen de développement régioRBEIFER) dans le cadre

de son programmeadre Horizon 2020 pour larecherché @i nno v a tsit @ m t rehfacerf én d

la cohésion économique et sociale dans I'Union européenne en corrigeant les déséquilibres entre ses
régiondi et | 6Union fait du d®vel oppement| debpkahsol
fonds structurels européens par ses régions (Rakhmagtiléih2020).

RI'S3 est construit sur | a m®t hdstiwtornglsale RI S. Co e s
d®vel oppement r ®gional, bas® s uréseaddynamiquesat i on, ¢
d drganisationgGrillitsch, 2015). De par sa nature europge, RIS3 est une typologie en réseaux et

on y retrouve bien les composants fondamentaux du cadre RIS. Elle va cependant plus loin eny

incluant selon nous trois aspects supplémentaires:

2Voir. https://ec.europa.eu/regional policy/fr/funding/erdf/Consulé le 27 Mars 2020.



https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/funding/erdf/

1. Une dimension interrégionalklorizon 2020 a pour objectif urfieroissance intelligente, durable
et inclusivé® de tous ses états membres. La notion de croissance intelligente englobe a la fois le
d®vel oppement de strat®gies RIS3 partout en Eu
d®vel oppement . L 6 Uha dincensiorade panténariatpirtenrégiorawxlera u
structurant | essOpl Ehs eRVEBtemhadoruseer | 6i nterc
dédi nnovations ent néeesdedéveloppementerisiid tddabb ®sndbar
bouverture bobpganesat®popoahtel 6®cueil des stru

o

Sur la période 2012020, le FEDER va ainsi soutenir 120 plans S3 a hauteur de 40 milliards
ddeuros et per mede26patenhrigintdrr@gionauxo(fpupeeaneCommission,

2018) . roeatdetcasdang ledomaine qui nous intéresse. En 2017, une plateforme pour

les régions charbonniéeres en transition est mise en place. Elle regroupe 20 régions en transition
(dont I a Sil ®sie) et f avor imerededbeneppeatiqueagte dboexp
offre un soutien technigfiaux plans RIS3 de ce cluster.

2. Une notion de spécialisation enniches L6 Uni on cher che ®gal ement 7 g
d®vel oppement r ®gional au traverse da&i msiche&®wWid
ce que la littérature nomme la politiquefituine sizefits-allf (Trippl, Zukauskaiteet Healy 2019)
mat ®r i ali s®e par une perte dbébavantages comp®ti
innovations répliquéeal 6 i dent i g oséVezmanitt al @017).®gi o

En utilisant cette approche, 1 6Union veut
connai ssances, d®vel opp®es au travers de |
ancrées et non délocalisables. Eflest le point de départ de spécialisations en recherche et

i nnovations avec en point de mire | e d®pl oi eme
cette optigue quodil fsraantstraegcrpicéetddistmtegice s t er me s
intelligencé utilisés dans le texte publié pard@mmissiore n 2 RIB3requiies smart,

strategic choices and evidenbased policy makingriorities are set on the basis of a bottam
entrepreneurial discovery process supported by strategic intelliggneeat a r egi onds a-c
challenges, competitive advantages and potential for excelfgfiagropean Commission, 2014

p.2).

Cbest ®galement cette not i oantResearah Canterdc®R)r ®gi on a
e n 2 Otk @&knoviedgedat regions, even the most innovative, cannot stand out in more

than a handful of domains and should be able to identify few priority areas where dynamic

competitive advantages can be established or strengthened. Such priority areas should build upon

the asets and resources available to territories and upon their specific-eooimomic

challengesdi (Vezzanet al,2017, p.5.

capi
6hi s

3. Un objectif de justice sociate Ce t r oi si me aspeicrhissanset pr ®sent
inclusivei. En 2014 l&Commissioraffich e d ®) °© s a wleslrépencus8ionslsbcalesode d e
sa stratégie Horizon 2020. Elle note

iComme cbébest au niveau r ®gi onal gue | es eff e
directement, il appartient aux régions de participer activemenrtediorts
ddbaccompagnement et dobéanticipation du change
permettant de canaliser les ressources vers des secteurs plus productifs, et aussi pour

soutenir les efforts destinés a réduire autant que possible les régierisociales

(Commission Européenn2014, p.19.

3 Stratégie Europe 2020 pour une croissance intelligente, durablekisive voir: Comnission Européenne
(201%).
4 Notamment par le biais de publications dédi¢8sience for Policy repgrtiu Joint Reseacle@ter européen.

6



A

Cette volont® se traduit donc par | 6int®gratio

r ®gi onal du FEDER edusiondd mesuies de onmdtidetrdécanversi@ =~ | 61 n
ainsique de mesures sicidlpoocompagnemdnstries i mpact @
de RI'S. Cet objectif nourrit |l a r®fleximn dobdau

et abouti a la notion de transition juste que nous détaillorgessous.

S3 est donc |l a premi re i mpl ®nBgmiAshdimdraason gr ande
s u j Bmart spécialisation is probably the single largest attempt ever of an orchestrated,

supranational innovation strategy to boost economic grottbugh economic diversification and

new path developmerfdsheimGrillitsch et Trippl 2017 p.4fi. Ce d®pl oi ement de R
déoun continent pr ®sllafoieflexible (laswae la manmaexnégions)h ®d i t .
structuré (versunobjct i f de redynamisation industrielle pa
(profitant au plus grand nombre).

Qu &-eegyue la transition juste

Le concept de transition juste voit le jour aux Etdtés dans les années 1990 et est initialement

déini comme un soutien aux travailleurs affectés par la Iégislatiomeemementale du pays (Smith.

2017) . Le concept ®volue cependant et sbéinternat
les objectifs de neutralité carbone du débat cliniatiq

Au fil des COP de ce début de*zlécle, un nombre croissant de régions et de pays prennent pas a

pas la décision de décarboner leur économie a moyerctdkmparallelale cette volonté monte

aussi laguestiondé 6i mpact soci atddde tal mbbpeetni pl ata recc
comme cel ui du char bon, ri ches #aunaébatsurla 67T uvr e f
justice sociale de |l a lutte contre | e changement
centre @s transformations économiques qui se préparehgiesurer des politiques de transition qui

offrent a la fois des perspectives et une sécurité aux travailleurs les plus impactés par ses

transformations.

L 6clord de Paris, signé en 2015 par 195 paysiresgflet de cette préoccupation. Il inscrit dans son
préambulei Tenant compt e trahsitonjustego® la pdpllafios active et deda
création d'emplois décents et de qualité conformément aux priorités de développement définies au
niveau national (Nations Unie2015 p.2 fi .

Cbest dans ce contexte que | 60r ganiPengipes on | nt er n
directeurs pour une transition juste vers des économies et des sociétésypeniayit durables pour

tous (OIT,2015)A . El'l e cherche 7 vy thsshidnjusterpourteus vefsaned e me n t
économie écologigament durabl€¢OIT,2015p.dfi en se fondant sur | es obj
durables définis par les nations ufies s ur | 0 i n cdodiasxidanslespcessusdd e ur s

transition mtionaux et régionaux (Galgoc2019). Ces principes peuvent étre, de notre point de vue,
groupés en quatre catégories

1. Les principes de coordination muitiveaux: Ce sont les principes qui soulignent la néités
déune coordination transparente elenmemte acteurs
économique. Le document fait la part belle au dialogue social tripartite (entreprises, acteurs
publiques et partenaires slmgeemenudes)poliequesi nsi st e s
supranationales, nationales et régionales pour atteindre les objectifs partagés de développement
durable.

5Voirpar exemplda conventionde¥' F ANBa owuwnnyov SaG fF Wt2gSNAy3I tlraid /21
6p 2 ( I Y Y Sjgcfif numer@ & Travail décent et croissance économique.



2.

Les principes de protection socialBou t i ennent | a pnotecdoessecialespl ace de |
adéquatset pérenng(pounaider | es travailleurs ° sbadapter a
viabilité écologiqugOIT,2015 p.12i. Ce groupe de principes rappe
reconversion industriell e n edipeatdntpfinementsesonsi d®
fruits, que si ell e choisit déaccompagner ®qui't
accompagnement indlla portion des travailleurs qui ne pourront retrouver leur place dans la

mutati on. L6OI'T pr®coni se aignarentfinancietdaase en pl a
moyen/long terme pour toute démarche de reconversion vers une économie soutenable.

Les principes de formation et de requalificatidrout aussi important est la planification de la

reconversion des travailleurs vers de nouvelles congpé c e s . Une transition no¢
considérée juste que si elle organise et structure le transfert de connaissances pour favoriser la
requalification et le réemploi des travailleurs de la zone géographique en reconversion. Les

acteurs sont aingivitéesa:fipr endr e part au di alogue soci al en
formation souples et collaboratifs, et coordonner les besoins des acteurs concernés a toutes les

®t apes de | 6®l aboration et de | a ndpmmentdes T uvr e
compétences (OJR015 p.15 . d

Les principes de développement communautaire etrégional 6 Ol T consi d re enfi
en compte inclusive des échelons locaux et régionaux, directement concernés par le passage vers
une économie écolaguement durable, est un facteur essentiel de réussite. Le concept de
transition juste rejointici ceux de RISetdésp al i sati on intelligente en
tousl es trois une vVvisampobasdeen chaorGedediverntiées&h @tnt o m
pilotées par les acteurs régionaux. Les régions sont a chaque fois considérées comme un point de
départ ayant a la fois le plus grand intérét et la meilleure connaissance pour mettre en place une
reconversion juste et durable. Elles sont aioBi@es et parties prenantes de leurs changements.

Le rble desrnstitutions nationales et supigionalesievant se limitea structurer et soutenir les
initiatives dpeol i ®e@dud tHeecreer bndRiSiétatista |

Lanotiondetransitio j uste va ensuite prendre de | 6ampl eur
COP24 et de la Déclaration de Silésie pour une transitior.just® parties signataires de cette

c
d
r

d®cl aration affirment | &6i mport anc@ESdnijpenantei nd
I
I

e |
ompte des objectifs de d®vel oppement durab d e
irecteurs pour une transition justsde de | 60

econver si on-ardelerexpdsd ks ppohnaissent( lediversité des circonstances

r
e
T.

®conomi ques de di ff®rents secteurs, r @QR24ns et [

2018)

Au niveau europ®en |l a concr®tisation du concept
politique de la candidate a la présidence dedenmissioreuropéenne Ursula von der Leyen. Elle y

d®cl ar e | a nkrbnslepoue une t@hsilion pusied a x s sur | a pactese en pl
climatique européen qui rassemblera les régions, lescollect t ® s | ocal es, |l a soci G
et les écolesvon der Leyen2019 p.§fi. Cbdest | a nai ssanceu du pacte
European Green®al ) et du m®cani s me ledrégiohsretdas secteéuistesy j ust e
plus affectépar la transition du fait de leur dépendance aux combustibles fossiles ou aux processus a

forte intensité de carbone (Commission Européenne,, 20019 . Awe@acte vert pour

6Uni on fait un pas de pgécarsnatidralensss régianen iosigtanaue de s

présent sur le volet de justice sociale.

7COP24 (2018%olidarity and Just Transition Silesia Declarati@iowice: Just Trasition Solidarna
Transformacja
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Complémentaritéles concepts

Les trois conceptgue nous venons de présenter somstrussn ous | 6 av o nspad®ji’r ndobtu®
soclecommunBienqu 6 i | s d ®v aleuoapgledenvie il @shirmportantci de résumer ce
qui les uni. Pouvoiren effetsouligner la base communesader i | | es d etransigocestur e d 6 un.

essentiepournotre analyseNousobservonglonc cing élémentsommunsa chercheret analyser

1.

Les acteurs lls sont la clé de vate des trois concept€es acteursontsoit publics soit privés
soitacadémiquedansce que leshercheursppellent une tripleéélice (Trippl, Zukauskaiteet

Healy, 2019) Cettetriple héliceserale premier élément identifier et a analyseatans la

démarcheder ansf or mati on de | a r®gion vers une ®con

L6i mpl multimiveausihe s act eur s d o6 un eepréserdeodiffierentssi on doi
niveaw de pouvoir et de décisioRour tansformer une économidaut nécessairemenin

alignemenentre ledifférents niveaux de pouvoir qui opérent Buzone en reconversion. Nous

serons donc attentifsidentifier les dépendances muliveaux de la Silésien abordanies

objectis affichésdes acteurs e | o n g upéivied os publicldcauxy hationaux ou

supranationaux_eurs interdépendancésulues ou subie®t | 6i nf | uchatwsarlagu i | s
régionseront aussi analysés

L6 a p p rascentlaateles trois conceptat des approches botteump  eadiliec fondéessur

| 6 anpaftlssaateursiocaukkes f orces sp®cifiques d@@un | ieu
acteurs locaux interagissatdns un deuxiémempsaveclesacteursmulti-niveauxmais restat

encharggle | a strat ®gi e et pr ecessamits échangentausss ur es do
avec dadtautsfocaedsans un r ®seau ddappache eraCiusterdud e x p ®r i e
RIS3.Nous nous attacherons ° valider si cob6est bi
La planification spécifigue de longterm€h aque approche insiste sur |

stratégie stable sur une ou plusieurs décennies afin de réussir une reconversion industrielle. Cette
stratégie doit aussi éteep ® c i f i-agliveadapt@®adagdalité duerrain et en évaluation
constante pour une calabranheoneaatféel mdegi §beas
maisunguene nt des st r atNodgsiteatsron®de valtiderroat aspecte 6 .

La formation: Le dernieraspégc commun des trois appr olachdes doO ®v «
structures de formatioadaptées aumouveaux débouchés en développentéat.aspect de

formation ou de requalificatioltndag ar ant i r lebemplt oiunl on@algueur doé
reconversionéussie



Partie 2 : Analyse des intervenants.

L 6 a crhaereéconomique.

Le premier acteur que nous <choi si sdéfioimls de pr ®s en
regroupdesintervenantglu commerce mondig&nun ensemble que nous nommons achearo

économiquetd ans | equel sbéinscrit |l a Sil ®sie
Sachant gue | 6®v ol u tulieoaeluideckarbanaaxercmeRisfiyencemon en par t i
négligeable sur les choix soeézonomiques de la région étudiéeys considérong u 6 i | e st

importantde contextualisetes échanges commerciaer cette premiere partie du*zlécle Les
grandes tendances marchénondial du charbojouenten effetun rdle sur ne régionou
| exploitationdu mineraiest encorea u j o u,urdpéumaonéconomiquelu territoire®,

Indicateurs économiques

L 6 a n adsygrandsindicateurséconomiquesle cesvingt derniéres annéemus permetie constater
laé b o n n edu glebe én®Ddébut de®&lécle Deuxmarqueursious en donrré le pouls: le
produit brut mondialqui progress en moyennele 2,9% par aantre 2000 et 202&t se maintiend
2,3% en 2019Nations Unies2020, et ke taux de pauvreidui lui régressdortementsur la méme
période Il passede8,2% de la population mondiakevant avec $.,90 par jouen 2®2 a 3,1% en
2015° Ces deux indicateusont le refled 6 upérimde de développement économique et industriel
souteny baséesur une globalisation des échanges ayant atteint un stade de maturité avancé.

Cettecroissancelu commerce mondial 6 a ¢ ¢ o neesginsle plud en plugrandsen énergie
LaBanque Mondialestimeq u 8 au t o ur n a#4% dé la popuilatiod®pioleavaiteiccés

| 6®l ectricit®. E n s@itQurde progression de 10 pbidtarsequedat t ei nt 8 8,
populationmondialecontinwe de craditre surtoute lapériodé. La productiord 6 ® n ,gautgsi s@urces
confonduesa ainsiaugmenté&n moyennannuelle d&,1% entre 2000 et 203®urrépondreaune
croissancele la consommatiomondialedd e n v 2%ipar ansur lamémepériode(Enerdata. 207-).

La plusgrande partie deetteaugmentation de ldemanddrouve sa source gksie. Alors que les
pays de | 6 OCDE mo lastabiisatibravacruee cangommdai@mn m@yenhe
annuelle de +0% sur 20 angla régionasiatiqueastpour sa parénprogressioomoyennede +4% par
an depuis le début du siecteette croissancestla plus importanten chiffres absolus et la seconde
entauxd 6 accr oi s s(apnésla MoyaDrienia €4,7% de croissance moyenp&r ansur 20
ang (Enerdata. 207-).

L 6 A seprésentainsi40,@6 de la consommation énergétique mondise2018vec5.858 Mtep
dod®ner gi e sucua wtalannuekBbadialde 14.390Mtep. En 2000e continentne
représentaiéncore que 28,8%e la consmmation mondial¢3.070Mtepconsommeésur 10329
Mtep cequie n d 6 a u t, comesportd @ unrdeublement des besoins énergétigueste

8 Avertissement au lecteurCe travail réalisé en 20420 ne peut encoréenir compte des conséquences de
la pandémie de COWI® qui sévit actuellement dans le monde. Il est plus que probable que cette épidémie
aura de fortes répercussions économiqgsesles années a venir. Nous manquons cependant de recul au
moment de la rédction pour intégrer cette donnée dans notre analyse.

9 Mis a part en 2009 &1,68% suite a la crise financiére. Données en ligne de la Banque Mondiale. Code
indicateurNY.GDP.MKTP.KD.ZG

0 Données en ligne de la Banque Mondiale. Code indic@e8OV.G2S

1 Données en ligne de la Banque Mondiale. Code indic&&IELC.ACCS.ZS
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régionen 20 angEnerdata. 207- ). La Chinese taille la part du liodans ce tableade croissancd.a
Répullique populaire ainsipratiquementriplé sa consommatiod 6 ® n endeyx décennies,
passant de 1.13@tep au débutu siécle a 3.16Mitepen 2018.

La partdu charbon dans le mix énergétique mondidompagne la croissance des besoins et

augmenteelle aussidepuis le début du siéclees données croiséeslde&d Aet dé Enerdata

présentent une consommatiglobalede charbon en progressioroyennede +2,7% par anentre

2000 et 2018Le graphique etlessous nous montre geecharbon composencore38%de | 6 ®ner gi e
primaireservant@aproduired e | 6 ® Haescle nfondeni 2018

Figure 2: Part de la production électrique mondiad@ pourcentagp ar t ype doé®ner dete pri mai
2018.
Oil B Hydroelectricity W Other 50

M Coal MNuclear energy
B MNatural gas Renewables

Source BP, 201%.

Onobservdci deux tendancegui distinguetpaysd e | 6 Ofay@hion@CDEL a premi re ¢ o
le désengagement des pays OCDE dansderaia partir des années 2000.

En 2018L BE(OCDE Europepr odui t 768 T Whrddderbles aucharhbanidte® t* par
adire une diminutiorde 200 TWh soit21% en comparaison des 968 TWh produits en 2000. Elle

réduitla part ducharbondansson mix énergétiqué 21% du total européehesEtatsUnis et le

Canada (OCDE NadntAmerica) gardet 24,4%de leurmix énergétiqueu charboravec undorte

chute deproductiona 1.441TWh en 2018s0it -37% par rapporaux 2.274TWh produitsen200Q

Lespays de |-O@ahie BapdnsCoete du Sud, Australie et Nouvelle Zélaade)

démarquenau seirde cegroupeen utilisant plus de charb@ur la néme périod@our atteindraine

partde 38%de leurmix énergétiquen 2018 production de 792 TWh en 20%8it +47%par rapport

a 539 TWh en 2000)

La somme des trojgrésentanéanmoins usolde en diminutionle-21%de charbon dans le mix

énergétiquedgs ay s d e sut 20 ahgIEAEStatistics2019.C6 e st | e footdéjadebnat que
Pierre Favennec dves Mathieuen20l:iLes pays de | 6 OCDE[dent des con
charbon]qui diminuent depuis 10 ars] 6 ex cepti on principal e menagneéusdi
aux arréts des centrales nucléaires, de la Corée du Sud en plein essor économique et du Chili par la

di mi nution de ses pr(fadennedet Mathig20H, ®.BYndiparirdur bur e s .
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débutde ce 2isiecle, on observe dommed i mi nut i on I mpo@CDEdahda du
consommation mondialge charbon.

poi

Figure 3: Parts de la consommation mondiale de charbon entre Chine, pays OCDE et reste du monde en

pourcentage entre 1971 et 2019.

70% -
60% -
50% A
40% A
30% -
20% A
10%

% """
1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011  2018p

China QECD Rest of world

Source: |[EA Statistics2019

ds

A6 0 p p esp&s noDCDEaugmentent or t e me nt | 6 dassdagpedudiien c har bon

électriguesur la méme périod&n 2017 Je charborreprésentencored47% dumix énergétiqueles
pays norOCDE LaChinesedistinguenettementn premiere placée ce goupetant par la
proportion que par le volurrde charbon consométhaque annééoursatidaire sesbesoirs
gargantuesqule pays a&onsomné 3.770 Mt de charbon en 2018représentalui seulprés de la
moitié de la consommation annuelle de charbars d&mondevec uneeonsommatiommondialede
7.744 Mt en 2018Sartor 2018.

Lasecondmbservatiord e | 6 ®mwazrbécdnomigne du marché du charlest donc celle du
transfert de | &ndeuxdéganmed plus partisulieteidenisrslacChine Cette
tendance, déja visible dans les années 90, augmente donc forencerdébut d21° siecle

L6Asi el dewmioedrtur mondi al de | 6expl oitation
économique qui bénéficiecette régionElle a ausispour effet de contrebalancer la diminution
observée du groupe OCDE et explique la progreskiamarchélu charbommalgré le désintérét
débune partie du monde.

Du point de vue de la production dearbonla croissance suglobalementelle de la consomation
avec dixpaysqui dominent le marchén 2Q.8.

Figure 4: Production mondiale de charbon par pays en Mt/an.

2016 2017 2018p
PR of China 3268.2 3397.2 3550.1
India 703.1 7255 770.9
United States 660.8 702.7 685.4
Indonesia 463.5 494.7 548.6
Australia 500.3 499.5 483.1
Russian Federation 366.3 387.7 419.8
South Africa 255.3 256.8 258.7
Germany 175.6 1751 169.0
Poland 131.0 127.1 1224
Kazakhstan 103.1 112.8 113.7
Other 683.4 683.8 691.6
World 7310.7 7562.9 7813.3

Source: |IEA Statistics2019
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La Chineest ici encore le pays des superlatifs. Avec une extraction de 3.550 Mt de &m2@4i8
pouruntdald 6 e x t mandidl de@.813 Melle représentd5% de la production dgharbondans
le mondeA titre de comparaisom, 6 | em2f glace nedétientque 9%de la production mondiale
avec 770 Mt en 201®uatre pays du toping sont des payd 6 A-Baifgue. LesEtatsUnis, 3°
producteur mondiadt premier payd e OCD&, est aussie seulde ce top cin@diminuer son
extractionde maniére drastiqueir 10 answvec une chutde tonnagele-47% entre 2008 et 2018
(Enerdata2019)

La fin des beaux jars.

Au regard deshiffres de production et de consommatircharbon du globen esttenté
ddéenvi e amgei n tecrioissancedudenumpeurl 6 a vUnatrioisieme observation vient
cependantempére cette impression.

En 203, laChinepublie sam fiNational Energy Development Strategy Action Plan (22020)f dont

| ub des objectifs est la mise en place du pic charbon du payg.défmit un plafond de

consommation de 4.200 Mt annaiel charborpour les six annéetu planetuneobligationdelimiter

| 6accroi ssement annuel de | adupay@B5bydparartdsar bon dan
besoinsupplémentairedoivert étre combds pardu gaz naturekt desRES(Teng, 2018)

Ce plan est mis en place palgs raisons géostratégiques srailssi pourépondre a la grogne
sociab, | i ®e 7 | aOnp opleluutt iacinn sdie Ilidraei rdans | danal yse
énergétiguehinoise:

fiBesides of the carbon mitigation, air poll ut
socid issue across the country, especially in Beijifighjin-Hebei area and Yangtze

River Delta. The coal combustion contributes 91.18% of total SO2 emission, 68.56% of

NOXx emission, and 52.74% to the primary PM2.5 emissions in 2012. According to the

study ofWorld Health Organization, the air pollution accounts for more than one quarter

of premature death and more than 23% of the health problems in China (...) In light of

these multiple challenges, China takes controlling and limiting coal use as a cong polic

goal (Teng, 2018 p.7) O.

La traductiordans |ls chiffresest visible Pour la premiére fois depuis 15 ans, la Chine diminue de

-3,3% sa consommation annuell e de c hHlecontnue en 201
son recul er2015 et 206 avec-1,77% et1,38% et reprendnelégerehausse en 2017 et 20a@ec

+0,4%et+1% t ouj our s en r ap p.&ntre 2013 et 201&mpay®@adonggédusBia®d e nt e)
stabiliser salépendance aminerai Elle a dans le méme temps dimérsa produdbn de-1,4% en

moyennepar ansurquatre ansavec une réduction record é&2% en 2016 par rapport a 20Hile a
cependanaussi augmenté ses importations miabiliser & chute de productighEA Statistics,

2019.

Le troisieme élément marquantldea s p e c-économaiqueesbdond e d®but dodéun ral en
decroissance di& consommatiomondiak de charbora partir de 2014réaceaux efforts combiés

despays de defaOHhE @n censtate queldarboncede sa place ajaz natureét dans

une moindre mesure aBESc o mme sour ce dG6®nepodégse pasmancere ur
Quel ques pays, ,thdurquielb RuksiediaRolognheeontihen a parier sle

mineraiL 6 | nd e e ndoyblepour ainsi dilesacen®mmation entre 2008 et 2018 et

contrebalancées efforts chinois

13



Les chiffres présentesependantin ralentissement visible sur les cing derniéres are&spériode
étudiée

Figure 5: Part de la consommatiomo ndi al e p a r primajrgeer pucéntageentreglbD8s et 2018

Source: BP,201%.

La quatriemeet derniére tendance obsenaeniveau macréconomiqueest celledesperspectives

d dvenir. Lesprévisionsdesdifférentsacteurs du march&nous informets ur | 6 ®v ol uvat i on
10,200u 30ans Ces prévision® nt e n ¢ 0o mmes mémesanablas poueguster leurs

modelesd ®v o | ut i omondlaldu anabormdNbu®observonguatrevariablescommunes

1. L6 ®v o | uldlégslationdimatique: De loin la plus influente; 6 e st | a parkese en 1
états du monddesengagements climatiques internationaloutes s prévisions tablent sla
mise en placa plus ou moins courte échéamies mesures visant a atteintreNDC des pays
Si gnat accorede ParigMedurésAui auront un effet dissuasidissansur les

investissementsharbora la foispar la diminutiorpuisl 6 ar r °t de maisidussjard e s d 6 ®t
la mise enplacedenorse| us strictes d,p®lAgén&alisationddses centr a
marckéssd 6 ®c hanges de quotas dd @mims sieouretaxdfon@\centdbe |

carbone

2. Les facteurs économiques structurdisl s 6 a §i t ®e c 5 e thdamhndeaégeungétique e
des décennies a venir va progressivement se découplecrdéskance économique mondiale,
plus particulieremerdans les pays OCDE et ehi@e.ExxonMobil tableainsisur unecroissance
de la demande mondiale en énergig-6@% en 2040 par rapport a 2019 mais aussi sur une

diminution de-5% de cette demandeddng s pays de | 6 OCDExxosMobil,b | a m° m
2019. Ce découplage intervient | a fuamwe wwrugdn®& nt ati on attendue
®nerg®tique (principalement i ndusittensittel | e et
énergétiquéc 0 &direl a quantit® doé®nergie utilis®e par

Un autre découplage invoqué dées difféerents modelesst celuide la séparation entre
croissance économiquesatcteur du charbon (extraction et exploitatidiutes legprévisions

étudiéesanticipent une diminution de laleur ajoutée dégageea r | 6 e xlypchaoboréna t i o n
pourcentage de PIB mondial. Cette diminution est ddfe au t mécéanisatiede plus en plus
importanteed ne r ati onal i s adandonrdesdisentslesmdine praductfsar | 6

121EA, BP, ExxonMobil et US EIA.
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Les acteurs anticipent donc une diminution des prix de la tonne de charbon dans les décennies a
venir.

3. L6®vol ution des sour:€é saslite@®@ifos legprogrésiteehnatogiquesl a b | e
qui vont accrdtre la praductivité desRESetla réduction importantdes cdits de mise en
production.Ces deux éléments combinés font des RES la portion du mix énergétique qui

combl era (avec hatue)x pll @i majtd wrne dpargtaize de | 6aug!

sur lesdécenniesaveniAucun des mo derépasspérentadenaprodaction de

charbon pour combl er |dnoyeceatlongersne ment de | a dem
4. L'impactsur lasanté publigueLa derni re variable estlacell e de

popul ati on g ua n tes gouveraements ddivént penddeeen dorésidéiration les
inquiétudegle santé publiquet le lien fait entre énergies fossiles et mauvaise qualité de vie des
populationsa proximité des sitedNous avonsvu quééjac 6 est | e .c Ldeasn @Qhisseée
facteur influet enPologne

L6 ®v o llapluscammunémeninvoquée,en r egard de ces,estdonaelebl| es doz:
d 6 ustalgilisationdu marchéu charbon dans les décennies a venir. Une mrgsdateayd 6 u n e

durée variable selon leséparios,suivie d @énediminutioninexorable eplus ou moingrononcé de

la consommation mondiale dbarbon

L 6 Arédtimece sénario pa une formulefino surge but no collapSeDans son rapport prévisionnel
20192024 elle écrit:

fiOver the next five years, global coal demand is forecast to remain stable, supported by

the resilient Chinese market, which accounts for half of global consumption. But the

report notes that this stability could be undermined by strongeraté policies from
governments, | ower natural gas prices or deve
China.(IEA, 2019 p4) i .

La sociétédBPestimepour sd parhtorgqudn 2040

inGl obal coal consumption i s baDeasumptionf | at , wi t
offset by increases in India and Other Agsid € ) Co al consumption within
declines as China, the EU and North America switch to cleaner, {oaréon fuels,

partially offset by growth in India and Other AgBP,201%, p.7)A.

Figure 6: Pr ®v i s i odeladoasemnation mondiafieu t y p e prmai@ engougdntagentre
2000 et 2040.

50%
—e— Coal

/\/\’\ Hydro & Nuclear
40%

40% —e— Gas
Renewables
30%

20% /__’_/J_*"__*’_—'——_.

0%
2000 2010 2020 2030 2040

Source BP. 201%.
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Notons ici queds prévisionsl 6 or g a ni s rhe sApulligdsdurdbase anruelleontelles
mémesen diminuion au fil des publications

En 20141 6 AtdbEesur une consommation mondiale de 9.000 Mt de charbon pour la fir(IE#,8

2014). Quatre ans plus tardette estimation seévelesurestiméale+16,5%en regardle la

consommation réelldel 6 a nfufddutempsL 8 Al E va ai nsi dehesinser ses p
mondiauxen charbora la baisseDans son analyseo ur |, OlivierBdtérc o mpar e | 6 ®v ol u
deschiffresdu iWorld Energy Outloakpublié chague année dard All yEeonstate la diminign

des volumegprospectifsdle consommatioa i n sune dinind@iondesprévisionsde croissanctaites

a5 ansentre 2011 et 2017

Figure 7: Evolution des prévisions de la demande mondiale en chamnoka période2016i 2025entre 2011
et 2017

7000 Mice
6500

6000
2011

2013
5500
2015
® 2016
5000 ® 2017
2016 2020 2025
Souce: Sartor. 2018.
Ces pr®visions “ |l a bai ss e-éconemmduescomnmunémegidréui d ® e d 6 U
comme morose pour le secteur et plus particulierement poudeskegéntrales au charboRersonne
ne sbdbaventure ~ peoresleebeawgaurs deivaat luc Méme 4 lesmavisavarient
guant 7 | a douteRles sadreemnbly®ss g ¢ dia € ,cancludegua les béaux jours

du minerai sont derriére lui
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L éciur Européen

Le second acteur queesthd Woauogkennesi ssons dbédaborder

A travers sa politique régionalga volonté de cohésion économique entre Etatsbreset ses choix

stratégijues en matieré 6 ® n e nivéaa de pouvoir supranational joneus le verronsyn role de

premier plarsur notre rgion. Il peseen effetde tout son poidssliré6 ®v ol ut i on deu secteu
ses états membrds | est d s |l ors i mposmatnitv altbiaommd yester| d iem
acteur sur la stratégie de reconversion en Silésie.

L66®ner gi €téanseécteur ftratégigeeldd avent ur €L 6 Un qupt@ue sore

origine dans | a cr®ation déun mar c paRadodatemenue du c
le porteparole mondial de la décarbonation énergétique s q u 6 a u u 2°siécle,rsapolitiquel
enlamatierdutc ependant essentiell ement orient®e vers |

s®curit® dbébapprovisionnement .

Cet angle de vue prend sa soutaasle choc pétrolieet le sommet de Copenhagyué en 1973

®t ablit |l es fondements doéune pol it qu3elivedit rang r e
| 6act e un Pqtlestraitside Mapa@reéfie t d 6 A Mmti établissem les régles
do®quilibres du ma?®Eandlakisdarimpaulosé Zachagp@L013P u e

Ce nbest qu' en 2 Oelrdpéegne fait pour la @emmera tois andien ®fficiel entre
politique énergétique et changement climatique.

Elle est alors signataire du protocole de Kyaadifié deux ans plus tfpar lequele | |ergage a
réduire segmissions de GESed8% par rapport a 1990 sur yn&iodede 5 ang20082012) en
r®partissant | o0effoft entre ses 15 pays membres

Cetengagement seemsuitet r aduit dans | es textes icatiom op®ens, a
i nt i Unebpadbtigue de I'énergie pour I'Europe La Commi ssion y propose |
politigue commune visant:a

it r ansf or me une éconBruig achpuerendement énergétique et a faible taux

do®mi ssi on de utedvelEmvolitianvinaustriedleagni accélére la

transition vers une croissance a failea u x d 6 ®mi ssi on de carbone et
plusieurs années une augmentation spectaculaitede quant i t ® d6é®nergie | o
taux do®mi s s i isons equtilisonsh (€amsnisgion des Communautés

Européenng2007, p6).

Elle y fait trois propositionpour réduire les impacts climatiques de la politique énergétique du
continent :

13 Création de la CECA en 1951. Création de EURATOM en 1957.

14 Deuxieéme rapport sur la coopération politique européenne en matiére de polititnamgére.Septembre
1973

15 Acte unique européerfFévrier 1986.

18 Traité sur lUnion européenne. &vrier 1992

7 Traité d'AmsterdamOctobre 1997.

18 par exemple la mise en place en 1994 du programmeERf&seau transeuropéenénergie) pour financer
desLINE 283 ROQAYGSND2yySEA2ya Sy 3F1 S0 StSOGNROAGS 2dz
AUNY GSTAI dzS RikatizeROOY/TIY/CD dzNE & 0

¥ 0262SOGAT yQAyOfdzi LI & £S5 INRAZLIS RS RABSYHBASY®R2Y I
eux individuellement.
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1. Continuer ° d®vel opper leeropée®s@ninsiornsmissidnd ®c hange
Trading §stem ou ETSEoncu deux ans plus t@n 2005et qui selonelld e st essenti el p
créer les incitations nécessaires afin de stimuler des changements dans les modes de production
et de ¢ ons o mmaRguroonfGunhighiore deggdormmupanités Européenpesy,

p.13.

2. Mettre en place un programme doefficacit® ®ner
r®duction de 20% de Framaoneoomal B.&UNiIi cOD®WMETF gi e~

3. A ugmenter | a parbl dd®he2@Wedurkovavet a®ner g®t i
2020.

Cette communication abotitin an pls tard au vote du paquet clingatergie 2020 traduisant les

propositions en directives et décisions contraignantes pour les gouvernements rfdtiondwit la s 6 a

des premiers textes lIégaux sur la transition énergétique qui rhwnisignal clair quant au

changement de politiqgue degudeladdliaséaunité et aux nouveas
déoapprovigudéoeahkement se dans ce domai ne.

Léaffir mattieomodlewed | e donne est renforc®e en 200!
Lisbonne. Dans son article 194, le traité stipule que la politique énergétique de I'Union vise a présent

fia promouvoir I'efficacité énergétique et les économies d'énergiecaie le développement des

énergies nouvelles et renouvelablggTraité sur le fondgbnnement de I'Union Européenraf12

article 194, p.83

Cbest sur cette base °p@ei b6&JEdadhgagemant1@u  pt
(20132020) dite Amendement de Doha. EBee  d o n n e p acoroitresaféduatiant i f d 6

débemi ssions de GES ° 20% pour 2020 en y engageanr
du m° me m®cani sme de r®parti ttp®mi atimgesr@m® t au sei
attribuant a chaque pays différents plafoadsuelsd 6 al | oc at i édmissioord.e quotas db©o
Parce qubelle poss de un syst me de cenontal es ®I

la Pologne se voit attribuéa 3 place du plusgrad n o mb r e édhissiorss anmukda gour d 6
cette période avec un plafond de 10,9 GR2€/@n en 2013 réduit a 9,5 Gt @&fan en 2020. Juste
derri re | 6AIl |2e/anaey20k8 a 202 &t BAn, et 202DPet la France (de 14,6
CO2e/an en 2013 42,8 Gt CQe/an en 2026).

En 2014, la Commission Juncker reprend le flambeau pour continuer la politiqgue de décarbonation
®ner g®tigue du continent et puEoenggdnon)sa strat ®gi e

Au travers de ce plan, la Commission vassurer a tous les citoyens la disponibilité d'une énergie

durable, abordable et compétitivie (Commission Européenn2015, p.J). La stratégie se présente

en cing pilier$? et met en chantier une série de mesures pouriaeda solidarité énergétiqumtre

membres de | 6Union, diversifier | es sources dobapg

t
STTSG RS ASNNBZ RANBOUGADGS HnndpkuHyk/ 9 NBfFGAGDS
sources renouvelables etdécisionn c k Hnn gk / 9 NBfFGAGBS £ f QSTF2 NI
leurs émissions de gaz a effet de serre, toutes trois votées le 23 avril 2009.
2LVoir la liste compléte delsJt | F 2 Yy Ra  Rrtahriexe A delRg@disBrydexécution de la Commission du
31 octobre 2013Journal officiel 203/634/UE
2§ a sécurité énergétique, la solidarité et la confiafice LJX SAYy S Ay {dS3INI A2y Rdz YI NDOK
L'efficacité énergétique comme moyen de modérer laatede[ | RSOl Nb 2y Aal.ish2y RS f QSO+
recherche, l'innovation et la compétitivit®(Commission Européenne, 2015b,)p.4

VDA NBOGA DSBS HAndkHdK/ 9 &dzNJ £ Ul YSEA2NY GA2y SG tUSEGSyan
t
L
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mai ntenir un prix de |pouBsemus gvantla teafsiticéreergdtidue mai s s U
(Commission Européenng0195.

Lesmesuressontansi renf orc®es en ce qui cofMoar cadlré@ef f

propice 7 | '"am®lioration deehoedfii edasmin® ®aec gt
complication aux sources de financement existantes pour rendre le parc iranub# économe en

énergiefl (Commission Européenn201%s, p.3.Dans | e domaine de | a d®carhb
| 6ambitibai esetddel " Union | e | e ad efir(Commpissidni a l des G
Européenng201%h, p.1§. Une sériedemesue s sont i ci destin®es ~ per me
des énergies renouvelables dans un réseau transcontinental et soutenir leur développement sur le

marché européefi.

Pourcequiatraill a recherche et | 6i nnov kprogammeallra Commi s s
nommeHor i zon 2020 et | e dote doébun budget-202 80 mi l
avecpour butd dgirsuri | ' excel |l ence scientifique, |.8 primaut
(Commission Européenn2014, p.5. Le programmeadre travaille de concert avec RIS3 et le

FEDER. Horizon 2020 se focalism priorité sur des projets transnationtandis queRIS3soutient

|l es projets r ®gi on a uessentiaiamemux PMEI Gellegipauventaiisa dr e s s e n
Afobtenir un soutien par |l e biais d' waentreprisesr ument
trés innovantedi (Commission Européenn2014, p.10.

En parall | e du bougquet de mes Commssioqance agsigmb ol i s e
2014 une seconde version du? Ehpréparation defreaCOP2bdeer gi e
Paris, elle augmente ses ambitions de réduction de GES a 40% pour 2030 par rapport a 1990. Elle

accrdt s on obj ect RESdadste mix énegetique éWopédretout en continuant a

reduire de 27% |l a consomm&tion doé®nergie primair

Accordde Paris.

En 2015a 21° Conférence des Parties de la Conventiadre des Nations Unies sur les changements
climatiques aboutisur un accordrelant 195 pays et | 6UE autour dobéun
prendre pour | imiter | a hausse moyenne de temp®r

Dans s on acortd de®driemetien pldcduh mécanisnfedeont ri buti ons d®t er
niveau rational ii (Nations Unies2015 article 3, p.4 ou NDCpar lesquelles chaque état signataire

Ai®t ablit, communique et actualise |l es contributdi
gu'elle prévoit de réalisdi (Nations Unies2015 article 4,p.4. L6 Uneauom p®e nne sbengag
tant qudentit® juridique 7~ r®dui r e-mbinsg40%emi SSi 0nSs
2030etatmoi ns 80% © | 6horizon 2050 (I nt &tmeddard Nati on
its Member State015), avlisant ainsi son plan climat énergie 2030.

De cet engageomedntdedePalrs et dans | a perspective
Commission continue a déployer les initiatives utnamunautaires. Huillet 2016, elle dévoile un
ensembledne sures group®es sous | 6intitul o0daUne ®ner

23Voirle détail des propositions dan€ommission Européenne (201Bguille de route pour I'Union de

I'énergie [Communiqué]COM(2015) 80 final,mhex1.

24\/oir: Commission Européenne (20148)y OF RNB RUI OldA2y Sy YIFIGASNB RS OfAY
comprise entre 2020 et 203[Lommuniqué]COM(2014) 15 final.

25 Ces deux derniers objectifs ont éégmentés a 32% &2,5% en 2018

26 European Commission (2016&)ean Energy For All Europeai@mmuniqué]. COM(2016) 860 final



Cleanmlergypackqudel | e pr ®fcdert rei crolmme slel@émmssionJuncker
dans sa strat ®gi qEuthmeanConunissic?@léa)d e | 6 ®ner gi e

Cet ensenble de mesures vigmis objectifs:

1. Donner | a pri or it ®Pailetias deflafBangue Eurdpé@nn®ner g®t i qu e

dél nvesti ssement et son Fonds euoukESREN pour | e
Commission demande que 40% deserojs f i nanc®s par | 6envel oppe d
contribuent © | 6action climatique, ®nerg®tique
ce que | e FEDER investisse 17 milliards dbeuro

batiments pbliques et privé en favorisant les PME activdans le domainesuropean
Commission2016, Annex 1).

2. Faire de I 6Union |l e | eader mboldji@adt idfesde®n2F % i dc
mi X ®ner g®tiqgue europ®erssdoingi f203& dei tl,0 Une lom
recherche et innovation dans ce -fdireemadehargduet | ui
continent. Elle veut aussi adapter son cadre réglemettidonner aux énergies renouvelables
une stabilité a long tare pour favoriser les investissements.

3. Placer les consommateurs au centre duljewdernier axe du paquet législatif concentre son
attention sur le public et veut lui donner les meilleurs choix en favorisant une concurrence
transparente. Elle proposel@g ®r al i sati on des compteutsde i ntell
désabonnements et la simplification des changements de foursipseuinduire une
concurrenceaine au bénéfice des consommateurs tout en facilitant les initiatives dites prosumer

Lo mginalité du@eanher gy pack e stmiasues sein dpbliamtpepaidses éfdtbaa n' s d ¢
membres. Ceuxi doivent développer des plans nationaux inté(@@®NEC)en mat i r e dbé®ne
declmatpour | a d®cennie 2020. daesnoprbes neglesemmatiete6 ob !l i ¢
d6®nergie et dbébenvironnement émissiohsds pollupnéspluse x e mp | e
strictes imposées en juillet 20p@ur toutes les grandes centralemmbustionsqu LCP. Ces

nouvelles normeétant regroupées sous le nom de Best Available Techniques (0&BAT)

L6Uni on demande notamment ° |l a Pologne de contri
communautaire de diminution de GES pour 2830 pays doit détailler avant la fin 2019 la maniére
dontil compte atteindre cet objectif.

En parallele du paquet de mesuges nous venons de parcouldr Direction Généralénergiede la
Commissioriance aussi la Plateforme des régions charbonniéres en trafistiiette plateforme se
donne pour objectifdeavori ser | 6®change et | e partage dobex|
reconversion mini re. El | e -uptbdi leins & ®umd sm&tnh o d e s0

27 Directive of the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from

renewable sources (recas{2016, 30 Novmber). COM(2016) 767 final

28\/oir: Décision d'exécution (UE) 2017/1442 de la Commission du 31 juillet 2017 établissant les conclusions sur
les meilleures techniques disponibles (MTD), au titre de la directive 2010/75/UE du Parlement européen et du
Consdj pour les grandes installations de combusti(2017, 17 aoQt).

2Réglement (UE) 2018/842 du Parlememtopéen et du Conseil du 30 mai 2018 relatif aux réductions

annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de serre par les Etats membgisai2(an
O2yGNROdzZl yi t € QFOGA2Y LRdz2NJ S OftAYFd I FAY RS NBaLISOL
modifiant le réglement (UE) no 525/2Q18nnexe 1.

30V/oir https://ec.europa.eu/energy/topics/oigasand-coal/EUcoatregions/coalregionstransition_en

Consulté le 19 juin 2020.
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prenantes des régions pour discuter des approches les plus pertinentes a mettreteasglace une

transitonpy st e e n dsed ilndsepxipr@Garnitence de chacun. EIl Il e comp
assiste activement 13 régions dont la Silésie. La plateforme fait notamment le lien entre fonds

disponibles et projets de transition. Elleapai s | a mi se en place de proje
urbaines, dbébassainissement de | "' air &hautedde reconyv
120 millions dOoe uetdyFondSodd&Eurapéen (Euwropda CEMRiISSIA1Y.

Pactew ert pour | 6Europe.

Le dernier actelans ldentetransformation de politique énergétiqiee | &Swenijorue | 6ann®e

derniere en 2019avec la candidaturge Ursulavon der Leyen da présidence de la Commission
Européennell est aussi le plus ambitiedbe tots.

Dans son pr ogr &iNmeVop deuLeyer péopose; compnee premiére orientation
politique de sa nouvelle ®quipe, Iiplarc®at ildmcdidu
climatique au ciur d¥ son programme politiqueh

Avecle pacte vertelle ambitionne de déapler croissance économique atigsions de GES pour

faire de | 6Europe | e pr emi eetoljeotihdoif, poer mprenmniéeeut r e e n
fois ®gal ement, f ai rie al Oporkdggulatiordedropaeane buole climap>®c i f i ©
doi ci mafinnd 62a@8206er dans | a | oi | 6objectif de neut
(Commission Européenn2Q19 p.5.

Du point de vue de |l a transiti on a®ena degn®duresqu e, un
d®j " mis en place. Le pacte pr @Quske (Jast Traasitianr ®at i on
Mechanism ou JTMyuii ci bl era | es r ®gi ons et | es secteurs
de leur dépendance aux combu#tisl f ossi |l es ou aux processus ~ for

(Commission Européenn2019 p.19 A .

LleJTMdevra mobiliser un investissement €®7Ti m® - 1
pour soutenir les citoyens et les régions les plus impg@etéla transitionfuropean Commission,
2020. Au sein de ce mécanisme,unfedde 7, 5 mi |l I i ards dbéeuros sera

subventions directes aux régiarfsvhere many people work in coal, lignite, oil shale and peat
production or to regionghat host greenhouse gagensive industriesguropean Commissio202Q
p.4) i

Bien que provisionnelles © | 6heure 0% nous ®criv
réaliser le pacte vene sonplusenaucune mesureomparables aellesmobiiséesj us qu 6 ~

auj ou.rcCddemmigtiour de force de |paecaucadoutesesar op®en ne
déterminatiora atteindre son objectif

Si le message ebtenrecupartoutel 6 U nilincdre,s t ¢ e pnifarncémenticceptd s

En Décembr019 Charles Michel déclaravoir obtenu un accord des chefs de gouvernements du
Conseil Eur op®en sur |déo Hjoear050fHagpditec enpeeunt draanl ti t gRu 6cua

31Von der Leyen, U. (2019).y S | yA2Y LIX dzA | YOAGASdzaS® a 2 ypolitiN®sa NI YY S
pour la prochaine commission européenne 202094

32\/oir: Von der Leyen, {2019, 11 décembre}). NBa Sy G GA2y Rdz t I OGS @SNI LI dzNJ f
Européen[Vidéo en ligne]Disponible suhttps://youtu.be/sNnAWNRwWY SEonsulté le 22 juin 2020.
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~

seulétan 6a pas setgui® IcGkélmdemrpde ut agas sS6maegtre en T uv
objectif en ce qui le concern&(Euractiv,2019.

La Polognechoisitdoncde faire cavalier setwibut en prenant soindenepasaflgr us qué ™ bl oque
| 6adopti on des cfo(Bucattiv,20190 Le pays] teoisiéeoacteurede cette analyse,
sdbam®nage ainsi upow| umia r g e ravareer toageridad@ionaen matiére

de politique énergétique tinter deprotéger ursecteur minieq u @andiderecommeune priorité

Nous nous proposorgprésend 6 anal y s e r le pdinude vue matiod@Bdlonais sur la
guestion du charbon
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Léacteur nati onal

llestclairquel es d®ci si ons fatesau dossieradt ahartron détarmninew paat |

importante de Iatratégie de transitioenSilésie.C6 e st ®g a Ilderapport juelee c as
gouvernemenpolonais entretiergur lesuegevec ses pairs au sein de | 6EL
(Union, Etat Région) formanici une triangulairénterdépendaset

Dans ce chapitre nous proposons de passe n  r e v U e lapaofitiuedulpays darseh d e
domainede | 6expl oi tBhiparmami dedhaenodjuBseqRiN&R ul a Pol
g elde vient de soumettre a la Commissiiotn2019 nous tenterons difresseun tableawde cette

poli t i gue pdesenjeux aatichduwisser avant durant cette périotius nous baserons

pour cela sur des documents de politique générales, sur les engagements internationaux du pays et sur
les déclarationst les actionsles dirigeants polonais.

Loent il @e Pbéd ogne dans | 6Uni on est dupaysduwsqudanet c har n
depuis la création de la llledRublique au % janvier 1990, le pays connait 15 ans de gouvernance
relativement centriste avec passation devpolentrecentredroit et sociawdémocrates. Lech

Walesa est élu®lprésidende la Ille Republique entre 1990 et 1995 et travaille a partir de 1992 avec

Hanna Suchd@, premiére ministre de ceniteoite. Les sociaudémocrates dirigent ensuite le pays
pourl0as. Al ek s an desrélufrésaeéhnde lBublikuie en 1995 et va, avec ses

premiers ministres consécutifs, mener les travaux de la Constitution définitive du pays (1997), de

|l 6adh®sion ° | 60TAN (1999) et aropéempf200dment de | a
Ces 15 premieres années sont aussi marquées par une vague de transformation économique inédite. Le

pays ®volue dbéune | ogique de production centrald]
changement les faiblesses structurelles telmd e ux sect eurs dont ceux de |
l a productionit d6®eepgoductieenc®l ev®s et | es failb

rendent inaptes a se faire une place sur le nouvel échiquier économique.

Le gouvernementsedgbr r asse al ors massivement des centrale
ferme la moitié des mines en activités (de 70 mines en exploitation en 19¢0 235). La

demande du marché intérieur diminue aussi fortement avec la modernisation indestaelle

réorientation du pays vers une économie de services. La production de charbon bitumineux chute de

moitié en 15 angt passe de 147,7 millions de tonnes extmit1990 a 73,3 millions des tonnes en

2014. Le tout, accompagd 6 une m®c a ming et iden | drexitsrsacti on, a un
| 6empl oi . Le pays voit sa masse salariale de min
400.000 mineurs anviron160.000 entre 1990 et 2000 (Bayarewandowski, Szpoet Witajewski

Baltvilks, 2018).

C 6 e s2005aue lasituationpolitiquedu paysprend un tournant inattendu. Quatre ans plus tot les

fr res #nbacitaleypdEs de droite radical®roit et Justicé( Pr awo 1 Sprawi edl i w
et viennent de gagner les élections présidentielles et Iégislatives sur des théemes conservateurs
eurosceptiques. Le PI'S d®fend une vision radical

défend e concept dO6Europe des nations auleR%in desqu
refuse @s lorstout6o a b a d d 0 8 0 u v e neaautorig suranationala.

Désson arrivée au pouvgile PISdonne le tore t s 0 au prpjet deeConstitutioeuropéennen
objectani 6 absence de r ®f ®r enc e LaPolognestigdaussgueden r ®t i e nn
projetaffaiblitle poidsd u pays dans | e pr oces s2018).Ceteligde®le i si on
pens®e va so0i nEn2018,MateuszaMorawietka prasnier ninhestre PISaction,
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d®cl ar e e n c olheemajarity ofEpropeag sotieties wdint a EuropNations and not a
federation of the United States of Europe (P@biL8)n .

Droitet Justicéut i | i se aussi Fcoltarel dugpayd ai charban comimesargonment ¢ o
politique. Comme leé&krit Joanna MackowiaRandera, directrice de Forum Egier Leftharbon a

une valeur symbolique en Pologne. Compte tenu du poids électoral des régions productrices et des
syndicats de mineurs, puissants et bien organisés, la plupart des politiques ont une approche trés
protectionniste re@(vdAmbdaiVataan2D1OFt. ri e mi ni

Et cbdbest effecti ve me ndeuxgradsiadteupdliidues dwpaydepuisl es f ai t s
2005, le PIS et l&Plateforme civiqué(Platforma Obywatelska ou PO) jouent téesdeux la note et
défendentleseetur au nom de | 6i nd®pendance ®ner g®tique

Le POreprendainsi e pouvoir au PIS entre 2010 et 2015 avce
pr ®si dence et Donald Tusk puis Ewa Kopacz en ¢che

Plateforme civigug® | 61 d ®ee eud @ept®emendant ce qui mdauennat
centrale au charbae Kozienice, présentée comme la plus grande installation de Pologne et
produi sant ~ ell e seXdl eEn8 % 0dled ,| 6ERGae cKtompilaacizt & i du gp

redonner du souffle au secteur minier en le rapprochasicdenpagnies énergétiques, dont I'Etat
détient toujours des partsS(1 2015)f .

Sauver le charbon et les mineurs poloraisencore une promesse du programme de Andrzej Duda
qui rend le pouvoir au PIS en 2015va lui aussi émailler sa présidencerbuve aux coups do ®c |

procharbonDudap er met not amment | e prol ongement de | a m
Brunatnego Turéw u s q u 6 efamma22)t €t | 6ouverture dbébune nouve
depui s 25 a-BdsO)en SilésigGlersmr2@19.iCesaleux exploitations, qui bordent la
frontiére sud du pays, sottd ai hupoous dohui un suj et tcHéegueslet scor de

allemandes, la Tchéquie ayant porté plainte auprés des institutions européennes.

Enfant terrible

Lesré¢ ati ons entre | es 27 et | a Pologne sont ambiyv
Celui qui va devenir le®pays le plus peuplé dwetinent voit avant tout dans sadhésion a
| Eur ope un nmeayseunerathaié nationalé ai deantr son indépendance ¥asvis de

la Russie. Il rejointle ce pointdevue 6 UE dans | e m° me ead PrIOITANQUE pa@u
différence que le pays doit cette fois satisfaire a une série de prérequis en matiére démocratiques,
économiquesebsc i al es qui | 6obl i ge é&b6rmed quissont videls dés Imaébut st r u c

comme une ingéree dans les affaires du pagz¢zerbiak2012).

La Pologne présente dodb initikbun r apport dichotomique ©° 1 6Union
prenante, peser sur les décisions communautaires et bénéficier des avantages du marché unigue, mais
aussi garder une liberté de décision unilatérale, quitte a faire des choix qui & erefiertea-faux

de ses partenaires européens.

Cdbest notgammenxtpldeue en part iEeoena0®Xx legexigedces s on el
des criteres de Maéstricht et la discipline budgétaire exigée par la Commission ont eu raison de
| 6ent housi asme du pays = Kiprzeekondki2d1lOpart ~ | a monna

33 President visits new power unit in Kozieni¢® avril 2015The official website of the President of the
Republic of Polandhttps://www.prezydent.pl/en/presidentkomorowski/news/art,813, presidentisitsnew-
power-unit-in-kozienice.htmlConsulté le 01 Juillet 2020.
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La Pol ogne s 6i n spgiquéptochede cetleedll Royadirhbm, & la difféence notable

guobdelle est depuis son adh®sion, b®n®ficiaire ne
ayant recu la plus grande part des fonds strusturet t d 6 i n3/sardatpériede 202020t s

avec une envelopmdlouéed e 8 6 mi | I*iBaem latgemedtdevanie second de ce

classemenl 61 t ali e avec)44 milliards dbéeur os

Elle es aussi le paygui, au nom du soutien au développemertietattrapage économique, a
b®n®fi ci ® ddédun r®gi me particulier sur | a questio
internationaux de | 6Union dans sa | ®gi sl ati on na

La Pologne sb6engage en effet wser2002etacceptesie | 6annexe
réduire ses GES de 6% par rapport a 1988. Elle atteint assez facilement cet objectif en restructurant

son paysage industriel, presque comme un effet secondaire de la modernisation économique que nous
avons abord&plus haut.

Sapait ci pation © | 6Amendement de Doha en 2012 au t
également modeste. Comme ncdusalv ons v u au ¢ h aegsedeurginclusdansledent ,
syst échangddT®® | e pays obt i en témisiassufiisanonerd gnétkdx®c h an g ¢
pour ne pafondamentalemertiousculer son systéme énergétique. Pour ce qui est des activités non

ETS, | a Pologne se voit odhniroyieaond ade oGES bji us d®d
2020 par rapport a 2085

Lesdoses changent ccoedueRadsaPaatl raavteicf ilcoaA i oarordelar op ®e nr
Pol ogne est “ pr®sent tenue de se conformer aux
efforts bien plus importants.

Au travers du Cleanrergy pak, le pays doit détailler la facon dont il compte atteindre son nouvel
objectif de-7 % d 6 ® sde &ESisur ta période 202030 par rapport a 2005. Il est |également

tenu do®t abl iBnergieBlim@(oaANEQNatt odalt rewr@gésoir | daval
européennes.
Ce travail va soO6effectuedakeor depar ErdemypPslieyhof i cati o

Poland until 2046 (ou EPP2040) suivensuiteen 2019du fiNational Energy and Climate Plan for
the years 202203 (ou NECP2030).

La stratégie polonaise

LOEPP2040 publi ® par |l e minist re de | 6®nergi e,
Morawiecki en matiere de politique énergétique sur un horizon a vingt ans. On y trouve huit

34 Les Fonds structurels et d'investissement européegsoupent 5fondsthématiques: lefonds européen de
développement régionaFEDERJe fonds social europée(FSE)e fonds européen agricole pour le
développement rura(FEADER), lerfds de cohésion dé fonds européen pour les affaires maritimes et la

péche (FEAMPR)

3586,113,332,188 sur 7 ans. Vointtps://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PConsultée 02 Juillet

2020.

36/ Q Sdliie la production électrique, les secteurs industriels édantensité énergétique (les raffineries de
pétrole, les aciéries, la production de fer, d'aluminium, de métaux, de ciment, de chaux, de verre, de
céramique, de pate a papier, de papier, de carton, d'acides et de produits chimiques organiques) &trl'aviat
commerciale (European Commission, 2015, p.18).

37 Décision No 406/2009/CE du ParlemedeNR LISSyYy Sié Rdz / 2yaSAf Rdz Ho | ONRf H
par les Etats membres pour réduire leurs émissions de gaz a effet de serre afin de respeztgagements

de la Communauté en matiére de réductiBrS OS& SYA &AaA 20084 2dzlj dzQSYy HaunZ
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directions stratégiques qui doivent permetieerépondre aux défis du pays en matiére de sécurité, de
compétitivité et de réduction des impacts environnementaux du secteur énergétique.

Le document présente également les premiers objectifs chiffrés qui seront ensuite repris et détaillés
dans le PNECLe gouvernement annonce danc

Une diminution a 60% de charbon dans la production électrique nationale en 2030.

Une augmentation a 21% de RES de la consommation finale d'énergie brute en 2030.

La mise en place de la premiére centrale nucléaire du p&@38n

Léam®lioration de | 6efficacit® ®nerg®ti que de
La réduction desmissions de GES de 30% en 2030 par rapport & 1990.

= =4 =4 =4 =4

La strat ®gi e expos®e dans | 6EPP2040 confirme que
déoe®mgi e principal e pour prdmierétdn®de eendreisaecompétitiveérau r . Léo
secteur pour se défaire des importati@s.peut ainsi lire :

AiThe national deposits of coal will be the key
fondati on of the energy mix. (é) The use of <co
but the share of coal in the structure of energy consumption will be declining (to approx.

60% in electricity production in 2030) on account of itherease in energy

consumptiorii (Energy Policy of Poland until 2040 (EPP2040). Extract from (e4iig

p.3d.
Les ®nergies renouvel abl es stratégle aationalgaerpbur al es au
combler | a demande suppl| ®me nectibde 21&d el eREPr oclh@ah mreis
2030sebas sur | e d®vel oppement de | 6®olien offshore
terrestre qui va quant ~ lui ®tonnammeint decr esc

complétementlu mix énergétige polonais

LOEPP2040 nbébenvisage un fl ®chi ssement du char bon
premiéere de six centrales nucléaires entre 2033 ef2(®Bthulz,2020) Le nucléaire devant

représenter en bout de course 10% de la producti@mnake Energy Policy of Poland until 2040

(EPP2040). Extract from draft, 2018

Le PNEC, publi® dans sa version finale en d®cemb
l es organisent autour d d&sergdi Rou amindresesobjéctifsxde de | 6 L
décarbonation a dix ans, le gouvernement planifie de prendre des mesures dans les transports, la

construction et le domaine LULUCF pour les secteursEbB8. Il veutnotamment:

9 Diminuer les émissions des véhicules de passagees eathions |égers de 15% en 2025 et de
30% en 2030 par rapport & 2021.
T Augmenter | 6efficacit® ®nerg®tique des boOti men
1 Faire usage de |l a possibilit® de g®n®rer de 6c
par | e reboi s efaesurface jupaysgud” 31% d

En ce qui concerne la production électrique, le plan reprempldases ligned e | 6 EPP2040 et
confirme | es 60% de Icthaa dromi § suesmanitguadee? 01380 part d
d®vel oppement deapdtdd@038r gi e nucl ®ai r e

38 a Zarnowieqprés de la frontiére allemande).
39 a décarbonation, 1a SOdzNA GS SYSNHSGAljdzS>Z t QSTFAOFOAGS SYSNHSGA
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Figure 8: Production électrique polonaise en20d7ar source doOé®nergi e primaire.

Electricity production structure in Poland (2017), %
share
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Source: National Energy and Climate Plan for the years 2@®B0.2019

Figure 9: Evolution du mix énergétique polonais tel que proposé par le gouvernement hationa
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Source:Executive summary of Poland's National Energy and Climate plan foetirs 20212030.2019.

Le PNEC maintienl ®dbj ect i f doO6®ner gi e renouvel able dans e

I
consommation finale d'énergie brute en 2080rs quelaComi ssi on | ui demande db©o
la Pologneneconsent a augmenter cette ppnte@3%en le onditionrantal 6 o de fondsi
européens supplémentaires

fiThe increase in the share of renewable energy in final gross energy consumption to 25%
in 2030,recommended by the European Commission, was assessed as too ambitious
taking into account national circumstances, forecasts for the economy development and
energy sector as well as the evolutionary process of fair energy transformation and its
social aspets. Nevertheless, the NECP PL has set a target-8824 RES share in 2030,
while reaching 23% will be possible if Poland is granted additional EU funds, including
those addressed to a just transformatiBécutive summary of Poland's National

Energy andClimate plan for the years 2020030 (NECP PL)2019 p.9f .
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Dans | a dimension du marleem® i che |l16@®rba rt g ioen, dlue PR NE
faire du pays une plaque tournante deplabr ansport
présentaine sé de projets visant a soutenifithe diversification of natural gas supplies through

the expansion of transmission system infrastructure, which will allow to improve the energy security

of Poland (National Energy and Climate Plan for ffears 2@1-2030,2019 p.13) . i

1 sbagit sans | e n o eslreis med.eProjetrqu inctlitPv it ratlse d@rEaljr et
centr al eentre la ther Adrigliduis, ta mer Baltique et la mer Noire et qui ambitionne de
développerunnouvea gazoduc pour contrer | e Nord Stream |
la mer Baltique.

A la lecture du PNE@®olonais on retrouvedonc la signaturd 6 gauvernemenqui cherche a

promouvoir son agendau cdiéwrne Uni on v ue ctoopmtdteguewcomme tnefiner d o6 e
ensoiLa Pol ogne persiste ici dans sa vision dO6Euro
l arv® dbéobj eletddcdmensn inlsaxtr®nt awx.ns | apobmaigaqui nui t ® d (
viseaprendre ses distaas avec tout objectif communautgiercucomme défavorable au pays.

Nous avons constaté la politisation du sujet du charbon au niveau na&iglitedation qui cristallise

le débat public et impacte les relations supranationales.

Nous voudrions a préseévaluercommentcet angle de vue sépercuteau niveau égional. Qude

estlapespecti ve de | 6 ac t?€amment se positionddl misrasvis tlee acduwsma i n e
macraéconomigues, nationaux et européeridomment la régionelle évolué ses 20 dernieres
année® Et quell e per speelet?i ves dbébavenir pr®sent e

40 Autricheg Bulgarie, Croatie, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Répuolgugie, Roumanie,
Slovaquie, Slovénie.
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Partie 3: La région de Silésie dans son contexte

La Silésiee st leH16 regionsdadministratives (Voivodie ooiwbdbdeship) mises en place par la
réforme des collectités teritoriales du pays en 1999aloivodieest composg&de 36 districts
(powiat) et a pour chdfeu la ville de Katowice. Elle est dirigée par un maréchal (ou marshal) qui
représente le pouvoir exécutif régional. Elle est aussedbf@ u n e  a €gisktind (la @iéine),
élue tous les 5 ans pour gérer la politique et le budget de la région.

Bien que relativement petite (4% du territoire national), la Silésie est un poumon économique du pays.

Elle représente 12% du PIB polonais, éplace derriérda région capitale de Vargie (& 17%)

(Statistics Poland, 199 . Avec ses 4,5 millions doéhabitants,
hab/knt pour une moyenne nationale de 123 haB)lehurbaine (78% du territoire régional). Elle

jouit dédédnnf®Pastbouuctures de transport bien d®vel
Républiqgueschéque etlovaque. En 2019, la Silésie esten pleinemflipisu i squdel |l e pr ®s er
taux de chbmage de 3,8% de la plationactive, plus bas que la moyenne nadie de 5,4%

(Statistics Poland, 199%. Un travailleur de Silésie gagne en moye@6é1zloty/mois (19350 ) c e

qui le placeaudelade la moyenneu pays (salaire national moyen dé&2loty/mois (1.16 U)

(Statistics Polandl995 ).

Cbest ®galement une r®gion historiquement | i ®e a
2017 la Silésie produibtijours 40% du charbon polonais. AvEdes26 mines en activités dans le
pays, elle extrait 78% du tonnage nat?{Avesal annue

Dias, et al2018. 80% des emplois du secteur minier polonais se trouvent eniSi& . Lébexploita
du charboneprésente 79.500 emplois diedians la région pour un total national de 99.20@e6

Dias, et al, 2018 De plus la région emploie 2.900 personnes dans ses centrales électriques au

charbon, ce qui porte le nombre totdled mp | oi s dliesrae nitemira 8400, soit le plus

important en Europe. La région concentre ainsi a elle seule pres de la moitié (44,5%) de tous les

emplois directs du secteur minttrans | 6 Unil1l990-)( Eur ost at ,

Le graphique etlessous ilistre bien le poids disproportionné de la Silésie (identifiée PL22 dans la
classification régionale NUT3) en comparaison des autres régions européennes qui emploient des
travailleurs dans des mines et/ou destrales au charber{108 régions européenijes

41 La notion de plein emploi est atteinte lorsque, dans une population donnée, moins de 4% des personnes en

age de travaillersontsans édf 2Aa® / Sa m: az2yid dzyS tAYAGS Ay FSNASdzNB
421 e charbon est classh trois types : lignitebitumineuxet anthracite. La classification du type de charbon

dépendde trois facteurs son paivoir calorifique, son taux de carbone et sbit dzE R Q Ketig¥ite éstufi S

charbon de qualité inférieure, a faible pouvoir calorifique (14 a 25 TJ/Kt), qui contient entre 50 et 60 % de
OFNB2yS Si LINBaASY S dzy i bitdaiheuReltFudzdrbRittegméGidirSadlg® [ S OK I N
descharbons dits durs, qui développe un pouvoir calorifique de 25 a 32 TJ/Kt et contient entre 70 et 93% de
OFNb2YS I SO LISdz RQKAzYARAUGS® [ QI YGIKNI OAGS Sad €S asSoz
produit une chaleur entre 27 et 32 TJ#&ttcontient entre 93 et 97% de carbone.
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Figure 10: Nombr e d 6sedamp lesariinesurapéennegartrégion NUTS2.
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Source : Alvest al.2018. Annexe 5

La Sil ®sie est donc | 6axe central de | 6exploitat
environ 8000 zloty/mois 1 . 7 5 0 Ue)la moyennd @poaate gKiewrdzpor eWitajewskr
Baltviks,2019) et | es contreparties sociales du m®ti e

retraite de pleins droits a 50 ans (en justifiant de 25 années de travail sous terre).

D6éun point de vue culturel, cbdbest un m®tier gqui
doébexploitation du minerai, accompagn®s de grands
f or g® | Onrégionabbn SiEsieelemmineur estn s y miavet leurs arifornfies noirs

cern®s de marteaux dor ®s, | e sOnmdonmag méms le $taduide s s ai e n

mineur a des sportifs en vue ou des céléb(Béstrand et Carriere2 0 1 8 ) i

Dans les faits, le poidsréeldeé x pl oi t ati on mini re sur | 6®conomi
depuis la sortie du communisme. Malgré sa production toujours importante, le charbon ne représente
plus enviromue7% du PIB régionalen 2018 (1 Ns ki e Voi v ®02§.15es®.400n f i gur es
emplois directs équivalent a 5% de la popolatictive de la régiorkK{ewra, Szpor eWitajewski
Baltviks,2019) . M°me en y ajoutant | 6estimation avanc
| 6expl oi t &Alves Dias etdall?OLBi)n el ai p(@arti ci pation totale
r®gi onal e reste toujour s illeirégiontin@ustrielleBléfieiecorhmei n de |
un | ieu de sursp®cialisation ou toute |Ithgaect i vi t G
et toute puissant€ampbell et Coene017).

Ce chiffre est |l e reflet dbébune diminution amorco@
Baran dans son ®tude pour | 61 DDRI, | a sortie du
concréisée par la fermeturde la moitié des mines du pagtspar une diminution de prés de 75% du

nombre de mineurs sur la méme péridsidon lui :
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ifiwhen Poland moved from a centrally planned t
sector turned out to be ungiable and highly inefficient. Coal production was

excessively high whilst the quality of produced coal low and the cost of production high.

To manage the sectorés poor sitwuation, the go
profitable mines and reduce empioent. In the subsequent years, the sector followed

gradual changes aimed at decreasing its excessive capacities and reducing high costs.

(Baran, Lewandowski, Szpor, et WitajewBkitvilks, 2018, p.27 i .

Changer de paradigme

Cbhbest enl Seiki@dstbiegn odu charbon bitumineux et de |
déiTuvre, que cette vague de d®sengagement a ©®t®
mineurs sont employés dans la région. Au tournasiéttie eien seulementdixans 23 6. 000 dben
eux (soit 62%) onquitté la professiorkiewra, Szpor elWitajewskiBaltvilks, 2019). Cette tendance,

se prolonge sur les deux décennies qui suivent, bien que moins fortement, pour en arriver a une
diminution de prés de 80% de la masalaisaledu secteur dans la régientre 1990 et 2018.

La Silésie accuse ainlsi majeure partidu cdhoc di désengagement minipolonaiset les autorités
régionalesonten premiére ligne faca problemeElles vontse mobiliselet mettre en mouvement

une dynamiquepour trouverde nouveaux débouchpsur sa population. La région cherche de cette

fagcon déviteraut ant que faire ce paetastrophsocsopconormidue descend

Cbest dans ce cont ehaltdela\givodiemét en place uregeoupe dedravailan ®
2002. L 6 0 b j RIS Silesfdl (gpansopsé mdjf ) Eest do®t abl ir un cadr
reconversion industrielle et de développement régional. En une année, le groupe va réunir entreprises,
pouvoirs publicsgcentres académiques@NG localesd ans une s®rie dbéintervi e\
de workshops afin dé®tablir une premi re strat®g

Au terme du projefi RISS | edslivraun plan de refonte du paysage éconamiqcalsur 10 ans
pourconstr ui r e nowdledymarsgaesécodoinigue.dl sera suivi par deux autres plans en
2013 eten2020, couvrant ainsi une période dea?2néeg20032030) dont 17 ont a ce jour été
accomplies

Nous nous pr opolysermplss eh défairlekcentenutde @ dtrdis @ans pour tenter de
voir quelles strat®gies ont ®CE®t PrloPpops@®eS®E $ BW®C
et la population.

RIS 20032013 : Fondation et mise en mouvement.

Le premier plantsatégique régional de 2003 se structure en trois parties. Il commence par faire un

®t at des | ieux ®conomique de | 6®poque. |1 d®veloc
la décennie a venir et se termine par un ensemble de mesures@rélabofaire le suivi des

objectifs(Regional Innovation Strategy ofah § 1 Ns ki e V e2003,80088s hi p 2003

Dans sa premiére partie, le plan décrit dorsitlaationéconomiquele la VVoivodieen 2002. I

dépeint une organisation régionale orientée principalement vers les secteurs de faiblgoaieair

technologique (lowech) et dirigée par quelques grandes entreprises dans un environnement de
monocul ture industrielle. Cette organisation pr G
acteurs ®conomiqgues pour | 6innovatéeetrentéenees r e c h €
les besoins immédiats des grandes industries, une focalisation sur la réductitindiutiavail, une
m®connai ssance des m®cani smes financiers de sout
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stratégique et de projection a long teymme faible nombre de PME actives dans des secteurs
innovants, une économie en sijoi présente peu de collaboration entre acteurs régionaux et enfin un

manque dbéouverture ° | 6édinternational
Le rapport r®sume ainsi | eotscl i mat g®n®r al de | 6¢G
AiNowadays, restructuring of Silesiabs economy

unemployment and social degradatitts.development potential and its characteristics
that could be involved in strengthening competitiveness of its economy are not much

emphasi zed (Regional l nnovati on20832004t egy of t h
p.28 . i
Le projet constate cependant aussi des opportunités de développement & explaitenesograce
au marché européent =~ | 6attract i vilat@®@mehtemodeste, It eRigtd uamoyau Bi e n
de PME innovantes (environ 300) capables de mett
production et une commercialisati@pnui s o6 af franchi ssent du cadre hi s

présentées comme stables dans leursc h e s d 6 a ¢ t sowenter@ire elles.cElleb @antréussia n t
a créer un lien avec leande académique régionaletsprar t enai res &es®ME | 6i nnov

montrent enfin un potentiel de croi swellesce dans |
compétences.

Le plan pr®sente dans un deuxi me temps sa Vi sio
Cette vision ede fruit des échanges constrait départ de questiotelles que : O0Quel ser a
développement économique de lacégi d ' i c i QuelesEr8seroneocaractéristiques

principale® 6 . Le r®sultat e“%dontlehueestdd@favoriser ld @éatrBetle bj ect i
d®vel oppement de PME innovantes vuelsplanvemme f er d

ainsifaire natre de nouveaux avantages compétdifglacer la Silésie en capacité de concurrencer
|l es autres r®gions dOEurope (Regional-20l3hnovati on
2009.

De cette liste de 23 objectifs nous distinguoratguensembles thématiques :

1. Les objectifs d6éi nf dunooastai desmactaeurns de?@02 estdd mMarrgbeo r at i o
déacc s ~ Il o6information &ssetne i®addei "| d absce®ae
m®c ani sme de par tlesgauveaud entkepr@eursele @gortpmpose donc de
créer un systéme d'information régional afin de combler ce ma@qeie. 6 gui c levta uni qu e
regrouper et compiler :

w Les sources de financememtisponiblepour entreprises innovantes, en ce compss |
programmes de |'UE.

Les nouvelles technologies et solutionwatricesa disposition des PME.
Les réglementations de protection de la propriété industrielle, la formation, I'offre de conseil.

Les services spécialisés de soutien aux entreprises pantesscde R&D (notamment les
certifications).

w Les réglementations légales, en ce compris les exigences des directives de I'UE.

43Voirannexe Ipour un récapitulatif des 23 objectifs du RIS 2¢HIR 3.
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w Les bonnes pratiques.
w Les tendances du marché.

2. Les objectifs de soutien financietUne partie des 23 objectifs se concentrdasumnise en place ou
| 6adaptation dbéinstruments financiers destin®s

selon | e rapport pas suffisamment de soutien f
face 7 | 6ent r eepdedimarcemerstiropéehnesornt sousxphoitéesc Le
rapport pr®conise donc dbébadapter |l es instrumen

soutien financier dédié a la R&D pour PNfizentiveset de développer une structure de soutien
aux candlatures de fonds européens.

3. Les objectifs doéalignemenltl dsebéa giotl ida msu ecse egr al
créer les conditions réglementaires et administratives au développement de nouvelles entreprises.
Les objectifssevigamtéa: | 6on y retrou

w accroitre le pouvoir d'influence des PME sur les institutions administratives, juridiques et
économiques régionales par le développe nt doéi nstruments de | obbyi

w renforcer la réflexion stratégique des PME par une offre de soutien auxisagem conseils
de stratégies de déveleement et des plans d'affaires,

promouvoir une cultee d'innovation au sein des PME,

soutenir I'exploitation efficace du potentiel du marché commun européen, notamment par le
développement de compétences spiseed,

w accroitre la participation aux réseatle coopération internationale,
w faire du benchmarkirity

4. Les objectifs de f or mat:Cedernier enseinble®haschesat i on t ech

dynami ser | 6offre de for matiesn dRt whea |l et een cfr:
promotion de la formation continue. Ces objectifs cherchent également arsleutiéploiement
des technologies de | 6information pour mettre

Dans sa troisieme partie, le plan détdia facon dont les objectifs devront étre mis en place et suivis
pendantlesl@ nn®es ~ venidu sLuwiawie epsrti nlca -pchil®at démndodun
organi sme charg® de | 6ex®cution du plfrggionadt r ®p on

Le plan propose que le RIS soit piloté par un comité directeur, renouvelé sur une base triennale, et
réparti en neuf groupes thématiques reprenant les 23 objectifs. Chaque gibspgdncher sur une

liste de priorités déterminée pardeux@pgr ammes ex®cuti fs : OExecutive
2004200806 et OExecutive P2B¢§r aimme coomi t tRgatkmgneat & u?
de | 6avanc e msanburead dusnaréchgl detatdivodi e et ~ | dassembl|l ®
régonale.

RIS 20132020 : Vers une spécialisation régionale

Le second plan de développement régional se donne pour cible de renforcer et préciser la dynamique
de reconversion ° I 6horizon 2020.

41 Q &diie analyser lesormesd'organisation des PME innovantes en dehors de Sitésies'en inspirer.
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En s 0 a pplas gtraciutes da plan précétldl cherchea développer une approche de

spécialisation intelligente en accord avec les lignes directrices du RIS3 européetréVitee

| 6®cuei l déun d®vel oppement en silos enetstructur
cr ®er un ®c wvatopssehtre atteurgdpdhlics, provésadémiques, ONG et financiers.

Enfin, ce second plaambitionne deenforced 6 of fr e de f ormati ons en faci
des jeunes générations vers les domaines porteurs et en offrant des pesspectirge/ailleurs des
secteurs impactés par la reconversion.

Ces objectifs se retrouvent a la lecture des principes de politique régiaredeond plan de
développement :

ifiLe principe du dialogue soci al @epoursert de f
| i nnovation. Le principe du partenariat entr
collectivit®s | ocal es, |l e secteur dbéaffaires,
le secteur civil. Le principe de la concentration sur les domaineisistau

d®vel oppement technologique. Le principe de |

éducatifs a différents niveaux de développement de compétdrcBsratégie Régionale
de | 6l nnovation de | a Vouxeqz22pd7 B8il ®si e pou

La mise en place de spécialisations intelligentes est au centre des préoccupations de la Silésie de

2013. Apr s avoir choisi de cultiver dans wun pre
les autorités cherchent a présenta donnedune ecti on pr ®ci se °~ | a strat®
Cela passe par |l a mise en place de domaines do6in

région de développer des avantages compétitifs distincts tout en intégrantineedehaalels
eurgéenne.

En 2009, le bureau du Maréchal de la Voivodie lance une*®pmle choisir ses domaines de
spécialisationd.es secteurs y sont évalugs utilisant la méthaldesiBalancel Score Cards selon

gubdil s n®cessitent aln {dsgonibles wcalemeptleursipactssuv oi r s 6 c ol
| 6®conomi e r®gional e, | eur pot entaiseecombitesa r ec her ch
ddautres savoirs dans uf@BrzéskareBlkoc2hl®) de regi onal &

L 6 ®t u d tesur gudre domdines qui réunissent au miées critéressoit :

T I6industrie m®dical e : en ce i lexblotechnolbges lat ec hnol
bioingénierieetle secteur pharmaceutique

T I6i ndustri e ®n e rcin@dgiesditeénergétiqudéiotanmmentadyazsificdtien du
charbon,al 6 i n g ®n i etietratement tharmiqueede®chets

1 le traitement des matériaux : notamment les nanomaxéeides matériaux spécialisés,

T les technol ogi es de | i6ation (TICy: muecomme un fagilitatedreles| a ¢ o mn
trois premiesrpseciladlliCsTateisotn udii t e transversal e. E
m®di cal e, l a t ® ®m®d(Breoska eéDlke,2016) 6 ai de au di agnos

45 Technology Development Prograén® G KS | t DAl AS 2 A 22B3ARBALI F2NJ G KS &S|
46 Regional branching défini comndel LIN2 OS&4 GKNRdJzZZK gKAOK ySg | OGABAGAS
the scope and outcome of this process are fundamentally affected by technological aitt/eampnstraintsé

(Boschma eGianelle 2014.
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Le plan va dés lors decaliser sut écampagnement de ces domaines de spécialisation. Il établit
deux grandes priorités pour les 7 années a venir dans lesquels il integre 10 nouveaux objectifs :

1. Accrot re | e pot e médgionall G-@diradontinuer ta tramgition en marche et
ariver au bout dbédune | ogigue de reconversion
priorité doit se réaliser au travers de 5 objectifs stratégiques :

w Soutenir la croissance des communautés innovantes et leurs coopérations internationales : Il
sbagit ici de soutenir ceux

fig u i cr®ent | es centres dbébexcellence technol o
région; qui participent aux alliances mondialegui coopérent avec les principaux centres de
connai ssances et quedsDudmnaifards; quieekploitem lesressotragenet les
exp®riences des centres mondiaux de connai ss:
de la Voivodie de Silésie pour les années 20&) 2012 p.33 . f

Cet objectif a ddtameconnaissance irtemnationdlé de tacégianien tant

gue centre dbéexcellence et ce par une d®mar cl
fde classdamenideal dédémai nets ni ches qui |l 6occu,j
w Atteindre | 6excel | evtesee sdnéébeplan parie dieunlaibla e des s«

pivot de | d8Uni v e rfstisa cRpatit@®adaitierda cemmdnautélles|s@esdese
du vivant pulife science community). La région présente un objectif dédié au développement
de synergies entrépitaux régionaux, centres de recherche, institutions scientifiqgues et
industrie médicale. Il cherche a favoriser une émulation au nigégaunal dont le résultat

serait la naissance de nouvelles PME (life science regional branching).

w Co-créer et partageame infrastructure de recherche : Il est ici question de soutenir la

coll aboration entre | es ®coles sup®rieures et
infrastructure partag®e. Le but est de per mef
parexemple de partenariats publigsr i v®s) tout en favorisant aus
infrastructures d® ° existantes. L6®cuei |l 7

déinfrastr uct u-explgitées qunencounageraeist une comgitinégative
entre instituts de recherche. La région veut ainsi inciter les acteurs locaux a mettre en place
des consortium et partenariafind e r enf orcer et de p®renniser |

a long terme.

w Permettre | 6i ntPeMrEnat iUnn albij eattiidn "ddHhori zon
r®gion ° |l 6international et de favoriser | a
ii mportant dbébencourager | es rapports internat
d6aug ment dencedirgesnationalespl& habitants de la région dans le cadre de la
coop®ration professionnelle (La Strat®gi e R®¢

pour les années 2013020 2012 p.4) i .

Le role des autorités est de soutenir les enepiqui prospectent alela des frontieres
r®gi onal es et ce notamment au tddepanse du r ®s ¢

47Voir: https ://sum.edu.pl/. @nsulté le 01 juir2020.
48\/oir: https ://www.enterprise.fgsa.pl/. @nsulté le 01 juin2020.
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donne ®gal ement pour objectif doéoffrir un mei

coopération internationale (fidcee s, | ®gal esé) au travers du RI ¢
w D®vel opper | es -deddmpe®tceomcteisnuerCdeesttravail doa

pédagogique aux besoins du monde professionnel. Moins dans une démarche de rattrapage

gue dans une anticipation de la demandeetunere en T uvre de m®cani s me

adaptabilité et une flexibilité des cursus. Selon le plan

il nbest pas i mportant de s eihemneicdlaiagtér aux |
prati gu® | uUdegprofessions débictasendis | est nécessaire de sensibiliser
aux besoins relatifs © | 6identification des |

| 6 avieLndiarccent est mi s sfurune apepsrod ecnh ed ef Ire® il bRlc
planification des voies didactiquegéialisées et des programmes spéciaux adressés aux

®t udi ants poursuivant |l es derni res ann®es d:¢
de la Voivodie de Sisie pour les années 20282Q 2012 p.42 . f

2. Créer des marchés intelligents pour lesken o | 0 g i e sCetledeukiéme prieritéimet en
avant le concept de marchés intelligents entendus comme les secteurs de niches technologiques a
forte valeur ajout ®e. I I s 6 agsinmovantes enliceavdcav or i s
les quatre secteurs prioritaires dans une démarche de regional branching. La Silésie tend a
atteindre cette seconde priorité en soutenant cinq missions :

w Co-créer de centres de compétences pour développer des marchés intelligents : En lien avec
| 6 o bj sautten &la ctbissance des communautés innovantes, les centres de compétences
ont pour but de soutenir la commercialisation des nouvelles découvertes. Leur réle spécifique
est de travailler a la mise sur le marché des développements scientifiquesiolotpghes

pour en assurer la commercialisatol. a St r at ®gi e R®gi onal e de | 061
de Siésie pour les années 202820. 2012 De la trentaine de centre de compétences
recensé§, nous citerons ° ti t%hqeomdniexialisenpl e | e GI G

catalogue de services et de solutions techniques en génie miniets éte&emnemeantoLe
GIG est associé au Central Mining InstitdeeKatowice et commercialise le catalogue de ses
solutions techniques.

w Augmenter la numérisation et laaité des services publictes autorités considerent la
numérisation comme un levier essentiel de la transition. Elles comptent donc montrer la voie

en d®mat ®ri ali sant et en moderni sant | 6acc s
lire :

i Pwr r®ali ser | 6objectif, i est n®cessaire d
accessibles par I nternet, doéintensifier |1 06uti

électronique en partageant les infrastructures et en fournissant les connassealatives

aux services aux habitants, en intégrant des systemes, et particulierement dans le domaine de

| 6®ducation et des soins de sant® et des i nsi
les nouveaux-gervices pour les habitants et les epteneurs (La Stratégie Régionale de

Il 6l nnovati on désie pourles\apnges pORB2&E20XP @.50Fi |

49 iste complete disponible stattps:/ris2007-2013.slaskie.pl/pl/artykuly/ekosystem_innowadfionsulté le
03/06/2020.
50 https://www.gig.eu/en Consulté le 03/06/2020.
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w Construire une infrastructure permettant une croissance intelligentsuivant la directive
européenne 2009/72/CE relative au marchéimt eur de | 6®l ectricit ®, I
objectif de d®vel opper un r®seau ®l ectrique i
du marché et mettre en place un réseau Qiacilite la maitrise de la demande, acttria
partdeséneiges renouvel ables et de |l a production ¢
du transport (La Strat®gi e R®gésiepoarlee de | 61 ni
années 201:2020,2012 p.53 A .

w Favoriser |l es interactmessdénnneVvVBMEBa@au ts eicn
favoriser | es regroupements dbéentreprises (cl
appel a des ressources communes. Les autorités cherchent a soutenir les marchés de niche et
renforcer | e socau®mredasuegroupdmentstqe, saloa euk, permettent de
faciliter Il dacc s ~ une part des ressources

activités spécialisées. Cet objectif va de pair avec ceux-deéation et de partage
doéi nf r as techarche et deecentred @e compétences.

w D®vel opper plosbrancateurgpfosun®er) Geedernier objectif tend a favoriser la
création de groupes de producteurs/consommateurs qui permettraient, selon le plan, de
dynamiser le marché local. Le roleeggveulent jouer les autorités dans le développement de
ces groupes est celui de

il 6® aboration des principes de cr®ation (de:
auprés des centres de compétence et de clusters; la réalisation des projets avec la
participation et pour | e compte des prosommat
promotion); | o6utilisation du syst me de gesti
marchés intelligents en vue de créer des groupes des prosommateursalggisSRégionale

de I 6l nnovation de | a Vopuxe2q202pé® 68i | ®si e pol

RIS 20202030 :Ajustements et adaptation.

Le dernier plan en date a un doublgiectif:c e | u i déamplifier | a dynami gucé
r e gi o n aptaneaonx éwoliters du marché mondial et celui de répondre aux faiblesses
identifiées par l&ommissioreuropéenne.

Par le biais du Regional Innovation Scoreb&atd Commissioreuropéenne publidepuis 200%ine
évaluatiomannuelle deRIS de ses 220 géons. Elle utilise pour cela un index de performance basé
sur 27 critéres groupés en quatre catégdriefie analyse les conditions structurelles (nombre de

nouveaux doctorant s, nombre de publications scie
étmngersé), |l es investissements r®gionaux- (d®pens
ri sqgqueeée), |l es activit®s dbébinnovations (nombre de
proposant des produits ou services issus de la R&D, nombre de pubdeatipartenariat public

priv®é) et | 6i mpact ®conomique sur | a r®gion (nc
déexportation de produits de Ipametadda@mmissomol ogi eé€)
dé®t ablir un cl| asseongue ledrégionsgontaiteaders, strong i@reowvators,

moderate innovatorst modesinnovators Chaque niveau affichant aussi une gradation en tiers

51Voir: Hollanders et ESadki, 2017

52 Critéres et lase de donnée disponitgsur: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3608 Consulté le
29 juillet 220. Outil interactif RIS 2019 disponible shttps://interactivetool.eu/RIS/RIS 2.html#Consulté
le 29 juillet 2020.
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supérieur (représenté par un +), tiers moyen (sans signe) et tiers inférieur (représentg par un
(Hollanders et ESadki, 2017.

Dans sa 8édition, le Regional Innovation Scoreboard dresse une évaluation mitigée des
performances du RIS de Silésie. La région se trouve épl dans le groupe demderate

innovators- . El 1l e n 6 es tdue@assementdesrid régipnsaee Pblogne. Bien que son
indice ait augment® entre 2011 et 2017, il ne | €
dessous de la moyenne européenne et nationalersur gr and nombr e doéi ndicateu
Le graphique eh o i | @néd ddessausextrait du Regional Innovation Scoreboard 20h6ntre

bien les forces et faiblesseslifd e Si | ®si e. Avec un niveau doOo®duc:

education) et un secteur du design (Design applicatiaars)points fortselle affiche un seul autre
indicateur dans la moyenne européenne (dépenses en innovatidR&Dpat tous les autres en
dessous de la moyenne.

Au niveau national par contre, la Silésie fait partie des bons éléves du pays a plusieurs niveaux,
notamment das la formation continue (Life long learning), la collaboration entre PME innovantes
(I'nnovative SMEs coll aborating), |l 6i nnovation pr
| i nnovati on mar keihg/orggnisaidnal inrmptigst i que ( Mar ket

Figure 11: Scorecard 2019 pour la région de Silésie.
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Le RIS 20202030 veut donc remédier a ces faiblesses. Notamment les plus flagrantes en comparaison

du pays etAl dd olrd U rodgioneuBcdmbled san retard en terme de dépot de

brevets (PCT patent applications) et attceoson nombre de marques déposées (Trademark
applications) . Le plan veut ®gal ement faire | a g

53 6A design is the outward appearance of a product or part of it tiegulrom the lines, contours, colours,
shape, texture, materials and/or its ornamentation. A product can be any industrial or handicraft item
including packaging, graphic symbols and typographic typefaces but excluding computer programs. It also
includesproducts that are composed of multiple components, which may be disassembled and reassembled
(Hollanders et ESadki, 201/p.62).
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(knowledge ecoomy) tout en développant ses marques spécialisées (Specialized brands). Elle compte
pour cela continuer a soutenir ses Universités et Instituts de recherches qui sont & la base, selon elle,

de | 6innovation. El | e eslejuilet 20p&f quieobligeiles autoritésur | a | o
publiques ° offrir au secteur acad®mique | es mei
au mieux | 6ef f or Teclhdogyndaevelepmeni poogranmdotithebitesiadn  (

Voivodeship for 2012030.2018).

Le plan met aussi avant de nouveaux domaines de spécialisations. Depuis quelques années, plusieurs
secteurs se sont développégiala des domaines de spécialisations identifiés dans le RIS22Q03
lsbagit des sect eurdelogst®uecttransport ef de éa pretéctior pat i al
environnementale. Ces trois domaines ont vu croitre un nombre suffisant de PME pour étre considérés
a présents comme stratégiques par le gouvernement régional. On peut alasslieedocument

9 "Aviation irdustry, aviation transport, and space industry use ruigitiplinary technological
solutions and constitute a cornerstone of the technological development (...) It is a promising
sector with an upward trend. It provides a raise of competitiveness outbpean and
international stage and makes the Silesian Voivodeship attractive in terms of investment and
formation of workplaces for the highass specialists (Technology development program of the
Silesian Voivodeship for 2012030,2018 p.47)

1 "Eccinnovations in production processes, or even in management, are a significant part of
economic activity. Sector of egmovation is characterised by high dynamics of development.
Each year, in the Silesian Voivodeship, approximately 12/13 patents areegtpothe area of
environmental protection. The biggest number of thematic relations can be found in production
and processing of materials as well as in energét{d®chnology development program of the
Silesian Voivodeship for 2012030,2018 p40)

1 "Logistics activities are significant for the industry and trade, in particular in the ecommerce
sector. The Silesian Voivodeship is the second warehouse market in and the central geographical
location with high availability of industrial lands, and modeoad infrastructure and existing
and built transshipment terminals with access
competitive advantage(Technology development program of the$S#dn Voivodeship for 2019
2030,2018 p.70)

54 Higher education and scientaw. (2018, 20 juillet)Journal of Laws item 1668.
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Partie 4 : Observations des interactions et analyse

Pourapporter uneéponsea nosquestios de recherchenous allons a préseottganiser nos
observationsw travers de la grilld 6 a n définlesae premier chapitet entirer nosconclusions
surla sortie ducharborenSilésie.

RIS en réseau

Le premier élémerdbservédans le cadre de tBmarche desconversiortde Silésieest la présence de
latriple héliced 6 a c (puwblics, grivés et académiquesiy le territoire régional.

Dans legroupe @sacteurs pulits, nousobservong 6 a b géeanl ci eg n estnaégicEnatgétaue
des échelons nationawégionaux et supranationaux

Au niveau européemousconstatonga volonté etés moyensroissants déployétepuis 200pour
décarboner le réseau électriquedc ont i nent 6 a p O Epieinampnijsua son rolians

ce domai ne. En t an ellespddt decdéfirinnicap & lorg teamelairtei on al
invariable sur lequel aligner les politiqueationalesEnmaintenansonobjectif dedécouplage entre
croissance économiqueéissions de GEStenaccélérantrescendsoncalendrierde

décarbonationl 6 U raréosai &tablr une dynamiquele changemenérenne

Les indicateur&urostat® le confirment. LO U n i apltectidementdiminué sesmissions del 9 points
erntre 1990 eR017en ligne avec ses objectidel 6 A me n d e me.IElte cohtmue Busdi @
monter en puissance sur le s@evient, au travers du European Green Deal, de passer le paquet
législatif et financier le plusambt i eux que L. d6Uni on ait connu

Figure 12: Evolutiondesmi ssi ons de gaz = eadpdeene ded27 dsl®3082017de | dUni ©
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(Indice, 1990 = 100), source: AEE
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A

LOEumaupseul 6i nt el | i g e direatemeheauxséhalahs irinatoreaux.

Comme nous | 0atavers dsa palitiguede Spéctalisatians intelligentgsu 6 donrie e
la possibilitéa segégionsde mettre en plackur proprestratégiede développemert soutietleur

55 https://ec.europa.eu/eurostat/fr/iweb/climatechange/visualisationsConsulé le 18 Juillet 2020.
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évolution La Silésiea su tirer bénéfice de tebffre. L6 a ¢ t e u rac m ® gadigher shiStratégie
de reconversion industrielir les exigences européenpesrbénéficier comme nous le verrons
plus basdes effets de levier que procuret alignement

Pour ce qui est ondaoukdvensvu que la stiatégbelgétique sealémargper
contrede celle deses partenaires européeRsur les raisons gue nous avamsquées|o tat
polonais est en oppositi@ra politique de décarbonation énergétigereropéenneCe choix du
troisieme acteur publigése nous le verrongégalement dans cette conclusisar la reconversion
régionale.

Le deuxiéme groupe de la trighélise, le groupe des acteurs gayestaussibien ancré eactif sur le

territoire. Nous avonsvu que larégienst auj our doé hui un des deux poum
Pour arriver a ce stagelle adévelopig depuis 2003 une stratégie proactilgesoutien aux PME

innovantesL e r ®sul t at est auj our dekibge deB20Bentreprises pui sque
privées( $ 1 Ns ki e Voi vapaDretid rgvenu généfé ipay cemgreupe a plus que doublé
entre2005et 2016passantle 163 a 339 millions de zlotys par @tatistics Poland, 19955

Une initiative importantelela régionpour attirer les acteurs pésestla créationde laKatowice

Special Economic Zon@u KSSE)qui regroupe ds entreprises de tous horizangavorise le

développementes PME locales La KSSE est &gignalde BOO éntrepriseskete si ge
représenta elle seul@res deB0.000 emploidocaux’. D6 alets zones doaortwuvi t® ®c
le jour dans son sillag®ar exemple celle deabrowa Gornic, accuei |l |l ant not amme
production de batteries lithiion du Coréen SK Innovatignelle de Zawierci€®u le techopark de

Gliwice®.

Les groupes nationauk e énérdgiesonteux aussi présents attifsdans la régionPGE (Polska

Grupa Energetyczn&t PGG (Polska Grupa Gorniczbds deux grandes entreprises publiques de
productionélectriquee t d 6 e x p | oej sépartagemtamanchiéocal avectrois autres acteurs,
les grouped auron Energeet Eneadans la production électriqaetunsixieme SRK ( Sp:- gk a
Restruktur ykzancyg il Kedegming®)t at i on

Nous avons vu que le contexte macroéconomigee st pas davoaatbé er s de | 6
doéo°tre < ormpP®tnit (par Feuesdols e de gprioduction et la spécifiéigéologique des

mines polonaises)ls se concentremtonc exclusivemergurle marché polonaist maintiennent de ce

fait une influencemportante surds décisionsle la Voivodie

Du point de vue des actewsadémiques, dernier groupe de la triise,la Silésie a également

réussi & développer et a préciser son offre. A cotgmesles institutions historiques cgentla

Silesian University of Technoloffetl 6 Uni ver si t ® MQEd?d @ tatsmeadtmiguss | ®s i e
ont développéles spéciatiationsde recherchet des partenariats avec le secteur privé. Nous avons

cité plus hautelui duCentral Mining Institute de Katowiamais ce sont plus de 135 laboratoires de

56 Voir: http://mapa-ris.slaskie.pl/chart/sector/our une carte interactivedes acteurs priés peésents en
Siksie. Consuéile 19 Juillet 2020.

57 https://www.invest-ksse.com/kssd 161# Consulté le 18 Juillet 2020.

58 https://www.dabrowa-gornicza.pl/aktualnosci/tucznawadobra-dla-inwestorow/. Consulté le @ Juillet 2020.
59 https://www .park.zawiercie.eu/enConsulté le 18 Juillet 2020.

80 http://technopark.gliwice.pl/en/ Consulté le @ Juillet 2020.

51 SRK ayant été créée pour gérer la liquidation et la réhabilitation des sites miniersmtables. Elle emploie
I dze 2 dzBlIdMperohnes dont de nombreux anciens mineurs. Mutps://www.srk.com.pl/. Consulté le
18 Juillet 2020.

62 hitps://www.polsl.pl/en/Pages/Welcome.asp€onsulté le 18 Juillet 2020.
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recherche que c¢ o mp?QGeslabaratares travdllbdarisuné deémarctiegie aw n
créationetd e part age cribénéficiatalssbutiama RIS3euveopéeretdu RIS local.

Le second élémemtbservé dans la démarché de la Silésteelui del 6 i mp | mult-rRivieduxlin

sdbagit | aguelsnivéax Héeisionnelesant présents sur le territoire regional et comment
sdborgani sent | es r @EsidewsCo min@i moesadc Oiaemefiate vae s un
plus de chance de succes si plusieurs niveaux de pouvoirs interviennemtestitoire & si ces
niveauxtravaillentencoordination.

llressortdenot r e anal yse que | a r®gion pr®sentqgee auj our
nous appelleronie réseau historiqyest celui qui subsisi@pres les bouleversements du détmita

Ille Républiquell se concentre essentiellement autour du secteur énergétique et minier. Il est controlé

par lessix grandesentreprisesitées pl us haut ets d®ni®d n cfi iefaldaine 1 ad &
secongsb est d®vel opp® ansdetlaripehdices®giecnalne er @dle st | e
estpiloté par les autorités dgilésieet estsoutenparl 6 E uau trgvers du RIS3

A

Le réseau RIS est mutiiveauxpar essence. # été mis en placl 6 i n i(atfaitaappel axfonds

locaux de la Voivodie | | b®&n®f i ci e ddédun soutsibe@rmrc cdcgrtaigso Wlveer n ¢
domaines spécifiqgugdaotamment la reconversiau la mise en pensiales mineurs)et nous | davol
vu, aréussi a impligueles instances européennesraers de ses épalisation intelligentes.

LaCommissiom publ i ® | es c¢ hi fFEI dédésath&ilésiewser fapéricdd®B-me nt du
20205.0n y voi t qO9miulnl it @t dnd étédnzestidians des projets de

développement ggonauxdont 613,5 millions pdr 6 ®t at etf,47Imdliardsipa le niveau

européen

Lesdeuxréseauxe sont pas i s ol ®esinteréctionet tcheailldnt@ecoricarte . 1 s s
dansce qui touchawu clusteénergétiqgueNous citeronsicat i t r e dbéexdemgsdae | e pr o]
intelligent (ou Smart Gridjiéveloppé pala sociétélauronPolska Energiavec le soutien des

autorités localed.a régionactiveégalementes deux réseaux dahsd i n n gui taucherfa

capureducarbone (CarboCapture & $ or age ou CCS), | a gaz®i ficati o
miniére.

On constate ainsi que pdupartdesn i t i at i v e sriatdiédéveloppeengnt de niches de
spécialisationgjeregional branchingu de R&D qui mobilisentk s  6érssa vcooide Siksiesontd

un syet de collaboratiomletous lesacteursprésentsq u e | gue soit |l eur niveau

Le troisieme des cing éléments commda notre grilled 6 anakyseel ui de | dapproc
Leschercheurs du développentregionak 6 acmtor dier e qubéune transition 1
nécessairement par uimitiative, unemise en place et une gestion loocaebottomup.

CHhest ce que | 0 bawvoivogidersda yv e oairsal Riblamoines.vv e, depui s
Ellea d s | e d®part impliqgu® | es acteurs |l ocaux da

53Voir liste exhaustive des laboratoires de recherdeeSilésieen annexe2.

54 Par des subventions directes mais augsir laréallocation defonds européens dmécanismele

compensatiorET Sormalement destigs aux investissements bas carbo(®toczkiewicet| y A S 2@0)] A

55 Voir: https://rpo.slaskie.pl/media/addons/albumrazemzmieniamysi#e 2019/indexen.html pour une

présentation de 13 projets exemplaires développés pafdivodieI NNOS | dz a2dziA Sy RANBOGS
Consulté le 20 Juillet 2020.

56 \/oir :https://cohesiondata.ec.europa.eu/programmes/2014PL16M20P@ghsulté le 20 Juillet 2020.
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régionalesElle aégalement volontairemedéveloppalesplans RISdans une logique qui construit
sur les succes et les lecales plans précéderttsut en ircorporant les exigences des acteurs engageés.

La période 2002013se concentrgrincipalemensurla dynamique entrepreneuriakelle apourbut

d ibsuffler unchangement de mentaligé de construirée e s b as es dégionaledu Bwio n o mi e
En ayantonstruitce soclele plan 2012020 développdui, un objectif de spécialisations régionales

qui répond aux attentes du niveau europkarsilésie veuse démarquer et se développedala des

frontiéres du pays par le biais des 10 objectifs que aowss passen revuele dernier plaveut

guant a lupérenniser le dynamismégioral et corriger les faiblesses de sa nouvelle éconamie

l hori zon 2030. | 1 v e uddut@®rgimdn ajonam deousgebea dapt er aux
spécialisationguiontpr i s d e Isur lesnproigres annéese

Cettelogiqueque | 6on retr ouve ,housfaibdrancad le/gaatrieneclémentdeo i s p |
notr e gr i,bkoitlavoldné aenptahificadian long termest égalementisible en Silése.

Lalogique de Igolitiquemise en place depuis2083e r et rouve jusqud” ™ aujour f
fur etamesureDans le plan 202Q03Q les autorités mt ainsisciemmentnclusdes boucles de

rétroactiors leur permettat de jugerdes effets déeursactionssur le long termeC 6 e géseall de

Regional Specialised Observatorighe task of which is to integrate the actors of the innovation

ecosystem around development challenges of regional areas of specializélienhnology

development mgram of the Silesian Voivodeship for 2€A@80 2018, p9).

Enfin, | e dernier ® ®ment commun delnsbdagiyg
rechercher | es signes doéupaelesadearpdcadémigeds de |
d @nalyse la politique de reconversion professionnelle.

ritl e
6offr
Dans ce domain@ous constatons qle monde académique® e st  dadestpudtugation

économiquedgionak. Avec 36 établissements6 e ns e i g n e ndent Iluniseusipeé®r i e u r

publiques, IBilésieoffreauj ouud dharge panel de for remagésons. Le
dans un cycl e d oaloubléeptre pPOOCset 2016tpasse d&Y6aai6% @udotal des

éléves et étudiants de la rédibmeur répartitionpar domainel 6 ® trefiedeégalementa
reconversionocaleavec une part importante doé®tudiants dar
technologiques

57 Totalcompaosédes sousgroupes suivantsprimary, lower secondary, basic vocational, general secondary,
specialized secondary, technical secondary, general art;ggoshdary.Voir: Statistics Office in Katowice,
Major data on Voivodeship. Disponible shitps://katowice.stat.gov.pl/en/informatiorabout-
voivodship/voivodship385/aboutthe-voivodship/ Consulé le 21 juillet 2020.
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Figure13: R®partition des ®tudiants et des dipl*@m®s en Si

studenci absolwenci
students graduates
2017/18 2018/19 2016/17 2017/18
1,3% . 13 1,5%
3.7% . %0.2% T gN82% 4,2%-,N0A%
19.0% 19,6%
21,4% 21,9% 21.8%

. uniwersytety . uczelnie pedagogiczne . uczelnie artystyczne
universities higher schools of pedagogy higher schools of arts
uczelnie techniczne . uniwersytety medyczne pozostate uczelnie
higher schools of technology medical universities other higher education institutions
uczelnie ekonomiczne akademie wychowania fizycznego
higher schools of economics higher schools of sport

Source: $ | Kied/oivodship in figuref020.

Du point de vue de la reconversion professionnelle, et particulierement celle des mineurs, la tdche est
plus ardue. Dansson étydea n Bar an nibyasineipasdbilit§ de eecoguerdion des

mineurs vers lesecteurs manufacturiers et de la constructiotammenpar une correspondandes

ni veaux dédesdomamedeuwxineins bloquentependanta demande de reconversion

Figure14: Pour centage de r®partitioamctdaumideaut dViRt ® det dp
| 6ensembl e du pays en 2014

100%

80% 21%
37% 36% 0%
60%
34%
40%
1% 40% 30%
@ primary
20% 39% basic vocational
0% @ tertiary
coal mining manufacturing construction total economy

Source: Baran, Lewandowski, Szpeet WitajewskBaltvilks 2018.

Le premier est financier. A dipl®*mes ®quivalent s
bien plus avantageusesqeelcl e dodéun ouvrier de |cédquidécousmgedei e ou
transfert JanBaran nous expliquainsidans son analyséi L ar ge wage di fferenti al
outflows from the coal mining sector unattractive, unless they are accompdtiidthancial

compensation. Leavers from coal mining sector are likely to have higher wage expectations than

other low skilledvorkers.ii (Baran, Lewandowski, Szpor, et WitajewBkitvilks, 2018 p.30.

Le second est en lien avec les conditions de tetaaticipées que nous avons menti@pias haut.
En 2014, | 6©ge moyen do ubamuotivatiemaichangemde ®mdin®@s i e e st
déactivit®sashadonqubDankl e et rad0anslarégion,avecie pl ei n ¢
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soutiendu gouvernement natiofi§lparieainsiplutdts ur une pol i ti que dobéass ch
main doéiuvre que sur une pr@assionnelkl e approche de r

Cette réalité de la pyramide des afggségalement dirdaJan Bararii | n f aensta window of o p
opportunity for relatively harmless and significant reduction in employment in hard coal mining in
the next decadeA.(Baran, Lewandowski, Szpor, et WitajewBRitvilks, 2018 p.32.

8 Notamment par la créationdé I & & A & 4 I y O 8015 {WiGjewsEEabvilkSef al2019.

45



Conclusion

Grace aux élémentgue nous avons expsnous pouvons a présent dire daieegion aréussi sa
reconversi on par maddadedontiiosremehtstgidquedand und demaschende
destruction créatricet parla créationd @n RIS en réseawyui développe sa propre dynamique

Ellear ®ussi 7 s drganisatiormonolithiqueéed hassia industrielominé par une poignée
d 6 e nt rep guitanies barieresle replis organisationnels, développement en silo et
denf er me me nt détries plus hautbnong Espiégeslassiques des démarches de
reconversion infructueuses

Nous avons pu constater que larégionctireia 6 appui e sur ses ftaurecmes (ses
ouvrantle champ des possibleSlle a fait évoluer les institutions normatives et cognitiveslésca

proposant un nouveau regard de la région sumedime Elle a enfin,réussi dnsuffler une

dynamique entrepreneuriadar son territoiredynamiquequi portea u j o u sed féuisu i

La région a cependant encore du chemin a parcourir.

En lien avede Regional Innovation Scoreboard que nousnavprésentés | puliliegchaque année

un Regional Competitiveness Ind@u RCIf° qui évalue les facteurs de compétitivité des régions de
niveau NUTS2 sur une échelle de +2-2 etselon 74 indicateurs regnpés en 14 piliec€Comme

pour le ésultat du Scaboard, la Silésisetrouveenbas de classemeatec un score d€,29 en

20109.

Figure 15: EuropeanRegionalCompetitivenesmdex2019 pour les régions NUTSde Pologne.

Source: European RCI score2019

Certains piliers tels que |l a taille du march® (N
supérieur (Higher Education and Lifelong learning) présentent derésumatsalignéssurceux du
Scoreboard

La région a cependant des preg@& faire dans tous les autres domaines méme si comme pour le
Scoreboard, elle est en seconde ptacaiveau nationgberriere Varsoviget réussit a se maintenir
audessugle la moyenndu paysdepuis 10 ans.

89 \Voir : https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional competitiveness/#bnsulté le
29 juillet 2020.
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